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0 ACRONIMOS Y GLOSARIO
0.1 Relacion de acréonimos.

ABVD= Actividades Basicas de la Vida Diaria.

AVAS= Sistema de Alerta Acustica del Vehiculo.

BID = Banco Interamericano de Desarrollo.

BRT = Bus Rapid Transit.

CAFSU= Comité de Accion de Mujeres y Seguridad Urbana.

CIVITAS = Programa europeo de demostracion, que promueve proyectos liderados por
ciudades, con el objetivo de mejorar la movilidad urbana.

CTE = Cddigo Técnico de la Edificacion.

FES-CO2 = Fondo de Carbono para una Economia Sostenible.
GEl = Gases Efecto Invernadero.

GLP = Gas Licuado de Petréleo.

GNC = Gas Natural Comprimido.

GNL= Gas Natural Licuado.

GPS = Global Positioning System.

INTERREG = Mecanismo de financiaciéon de desarrollo regional europeo, para intensificar la
cooperacion institucional transfronteriza.

IRPF = Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

LIFE = Instrumento financiero de la Unidn Europea dedicado al medio ambiente.
MCP = Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

OCR = Optical character recognition.

OTA = Ordenanza de Trafico y Aparcamiento.

PDAT = Plan Director de Accion Territorial.

PGM = Plan General Municipal.

PMR = Persona de movilidad reducida.

PMUS = Plan de Movilidad Urbana Sostenible.

PMUSCP = Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la Comarca de Pamplona.
POT = Plan de Ordenacidn Territorial.

PSIS = Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal.

PTT = Planes de Transporte al Trabajo.

RFID = Radio Frequency Identification.
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SSCT = Servicios Sostenibles para la Ciudadania y el Transporte.
tCO2e = Tonelada de CO2 equivalente.

TUC = Transporte Urbano Comarcal.

UNAV = Universidad de Navarra.

UNED = Universidad Nacional de Educacién a Distancia.

UPNA = Universidad Publica de Navarra.

URBACT Il = Programa europeo de intercambio y aprendizaje que promueve el desarrollo
sostenible e integrado.

ZEL= Zona de Estacionamiento Limitado.

ZER= Zona de Estacionamiento Restringido.
0.2 Glosario.
Intermodal: en un sistema de transportes, dispuesto para que puedan utilizarse en distintos

medios.

Supramunicipal: cuando se encuentra por encima del dmbito de los municipios y que actua
con independencia de ellos.

Jerarquia: gradacién, subordinacion de normas de grado inferior a las de rango superior.
Compacidad: cualidad de compacto.

Ergonomia: cualidad de ergondmico. Adaptado en todo momento a las condiciones de la
comunidad usuaria.

Especie caducifolia: especie de plantas, arbustos o arboles cuyas hojas caducan.
Zonas 30: area delimitada cuya velocidad maxima permitida es de 30 km/h.

Cédigo de Circulaciéon: conjunto de leyes y reglamentos que se refieren al trafico vial, teniendo
en cuenta todos los elementos que intervienen en el mismo como son personas, vehiculos
y vias de circulacién.

Red de Altas Prestaciones: servicio de autobuses de alta frecuencia, con informacidn a tiempo
real y circulacién por carriles segregados.

Plataforma reservada: aquella banda, perteneciente a la via publica, destinada a ser utilizada
por los autobuses, que estan disefiadas para tal fin, y que operan de manera integrada con
el conjunto del sistema de transporte.

Puerta corredera telescopica: tipologia de puerta escogida cuando el problema es la limitaciéon
de espacio, o donde se requiera una mayor amplitud de paso.

Aplicacidon Near Field Communication (NFC): tecnologia de comunicacién inaldmbrica, de
corto alcance y alta frecuencia que permite el intercambio de datos entre dispositivos.

Biometano: tipo de biocombustible que puede producirse a partir de la depuracién del biogas
generado por digestion anaerobia, o bien a partir del lavado del gas de sintesis generado
en la gasificacion de la biomasa, siendo 100% renovable.
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1 OBIJETIVOS Y ESTRATEGIAS
1.1 Aclaraciones previas.

El presente informe de propuestas ha partido del documento aprobado por la Comision de
Seguimiento del PMUSCP celebrada el 18 de octubre de 2017 y que ha servido de base para
el proceso de participacion llevado a cabo entre diciembre de 2017 y mayo de 2018. A lo largo
de este proceso de participacion se han ido introduciendo en el documento las
modificaciones, mejoras, aportaciones, etc. que consolidan el documento definitivo.
Finalmente, se ha realizado la redaccion definitiva durante el proceso de aprobacién por los
organos de seguimiento del PMUSCP iniciado en diciembre de 2018, segun lo definido en el
convenio que daba soporte a la elaboracién de este PMUSCP.

1.2 Definicion de objetivos.

Los objetivos del PMUSCP quedan definidos en el Pacto por la Movilidad aprobado por la
Comision de Seguimiento del PMUSCP celebrada el 10 de marzo de 2017 estructurados en el
documento de diagndstico en la forma grafica siguiente.

Diagrama de definicion de objetivos

Movilidad Movilidad Transporte
peatonal ciclista publico colectivo

Mejorar los recorridos

Crear una red peatonal
de conexion

Priorizar al autobus frente al

Mejorar la accesibilidad de . .
vehiculo privado

Priorizar a la personas . L
todos los barrios y municipios

peatonas en distancias
cortas

Priorizar a la bicicleta
en distancias medias

Promover la intermodalidad

Apoyaral creciente uso
de la bicicleta

Acceso al transporte
colectivo

Mejorar la accesibilidad a los
servicios de interés general

Resolver los problemas de
accesibilidad puntuales

Mejorar los tiempos de viaje en
distancias medias y largas

Promover los recorridos
cortos y medios

Reparto
20/30/50

Mejorar de la calidad del
espacio publico

Mejorar la seguridad vial de
personas peatonas y
ciclistas

Evitar suempleo en
desplazamientos cortos
Recuperar parte del espacio utilizado

. hoy por el vehiculo privado
Evitar suempleo en

desplazamientos radiales

Disefarlos como espacios para
Reducir suvelocidad en el la estanciay la convivencia
espacio urbano
Mejorar la seguridad vial en
general

Prever en los nuevos desarrollos una buena
conectividad con el transporte piiblico

Reducir suintrusion en el
espacio urbano

Programa de
seguridad vial

Vehiculo privado Espacio publico

Fuente: Elaboracién propia.

La representacion en forma de tabla del anterior diagrama es como sigue. A cada objetivo se
le ha asignado un cédigo numérico para facilitar mds adelante el analisis.
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01

Movilidad 02
peatonal

03

04

05

Movilidad 06

ciclista

07

08

09

Transporte —

colectivo 11

12

13

14

Vehiculo 15

privado 16

17

Programa de 18

seguridad vial 19

21

Espacio publico
22

23

Fuente: Elaboracidn propia.

Dar prioridad peatonal frente a todos los demas modos de
desplazamiento en distancias cortas.

Crear una red peatonal de conexion de todos los barrios y dreas
urbanizadas.

Proporcionar acceso al transporte colectivo.
Superar problemas de accesibilidad puntuales actuales.
Mejorar la accesibilidad de todos los barrios y nucleos urbanos

Dar prioridad a la bicicleta frente a los modos de desplazamiento
mecanizados en distancias medias.

Apoyar el creciente uso de la bicicleta, sin perjudicar a viandantes.
Favorecer los recorridos cortos y medios en bicicleta

Mejorar los recorridos para favorecer la accesibilidad de todos los
barrios y areas urbanizadas.

Dar prioridad al autobus frente al vehiculo privado.
Promover la intermodalidad.

Mejorar la accesibilidad a los servicios de interés general.
Mejorar los tiempos de viaje en distancias medias y largas.
Reducir el uso del vehiculo privado para relaciones radiales.

Reducir la velocidad del vehiculo en el espacio urbano
Reducir la intrusion del vehiculo en el espacio urbano.
Evitar el empleo del vehiculo privado en desplazamientos cortos
Mejorar la seguridad vial de viandantes y ciclistas.
Mejorar la seguridad vial en general.

Mejorar la calidad del espacio publico.

Recuperar parte del espacio utilizado hoy por el vehiculo privado,
especialmente en las areas urbanas centrales y en las residenciales.

Diseiar los espacios publicos y equipamientos como espacios para la
estancia y la convivencia.

Prever en los nuevos desarrollos urbanos una buena conectividad con
el sistema de transporte publico.
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1.3 Definicion de estrategias.
1.3.1 Estrategias del Plan.

Las estrategias que se han definido para alcanzar los diferentes objetivos han seguido un
proceso iterativo. La reordenaciéon de estas estrategias por dmbitos compactos de actuacién
permite hablar de seis dmbitos de actuacién preferentes y uno transversal.

Definicion de estrategias y agregacion por ambitos de actuacion

Estructuracién de la planificacidn territorial vinculante 1.1 Urbanismo y ordenacién
Articulacidn territorial en células urbanas 1.2 del territorio
Buenas practicas de disefio urbano 2.1
Movilidad peatonal
Red metropolitana de itinerarios peatonales 2.2
Red metropolitana de itinerarios ciclistas 3.1
Red metropolitana de aparcabicis 3.2
Movilidad ciclista
Sistema metropolitano de bicicleta publica 33
Plan Director Metropolitano de la Bicicleta 3.4
Red de Altas Prestaciones del TUC 4.1
Mejoras en la competitividad del TUC 4.2 Transporte publico
Red de aparcamientos disuasorios 4.3
Gestion integral del estacionamiento en los centros de 51
atraccion ’
o - . . . . Vehiculo privado
Gestidn integral de itinerarios, velocidad y seguridad vial 5.2
Sistemas alternativos de propulsion 5.3
Movilidad por Estudios 6.1
Movilidad por Trabajo 6.2 .
Ambitos singulares
Movilidad por Compras 6.3
Movilidad por Cuidados (*) 6.4
Oficina Metropolitana del Plan de Movilidad 7.1
Medidas transversales
Estrategia de informacién y formacién 7.2

(*) Estrategia afiadida tras el proceso de participacion.
Fuente: Elaboracidn propia.

Se ha tenido en cuenta la introduccién de la perspectiva de género en las propuestas
desarrolladas en el presente Plan, a través de la cual, todas las estrategias estan planteadas
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con criterios de género, creando un concepto de movilidad y disefio urbano adaptado a las
necesidades diferenciadas de mujeres y hombres.

1.3.2 Otras tareas complementarias.

Existe una serie de tareas fuera del alcance del Plan pero que es necesario acometer, al
contener caracteristicas operativas para garantizar un arranque del PMUS, con dos
caracteristicas principales:

O Generar un estado actual de la movilidad previa a las actuaciones del PMUS, por un
ladoy,

a Proporcionar importante informacion para la redaccion de los diferentes estudios y
proyectos.

Estas tareas son las siguientes:

0 EDM2020: Realizacién de una nueva Encuesta Domiciliaria de Movilidad que sirva
como base a los modelos de movilidad.

0 Modelo de movilidad general de la regién que sirva como base para el analisis y
evaluacion del conjunto de estrategias a implantar en el PMUS.

El coste de ambos estudios se ha estimado en 150.000 € para el caso de la Encuesta
Domiciliaria y de 100.000 € para la elaboraciéon de modelo de movilidad.

1.4 Estrategia de desarrollo de los objetivos.

Dada la interrelacidn entre objetivos, cada estrategia responde a uno o varios de ellos. Con el
fin de visualizar la relacién entre objetivos y estrategias, se ha elaborado la matriz que se
recoge en la pagina siguiente.

Tras ello, se recogen descripciones para cada una de las estrategias identificadas. Su contenido
es el siguiente:

0 Légica de la estrategia. Recoge los objetivos generales a los que responde la estrategia,
el dmbito espacial de actuacién de ésta y la filosofia general de la estrategia, asi como
los problemas que pretende resolver.

0 Propuesta de actuaciones. Desarrolla el contenido de las estrategias en actuaciones
elementales, que normalmente son complementarias, pero en algunos casos son
alternativas.

0 Costes de implantacion. Recoge los costes que va a suponer la implantacion de la
estrategia, tanto los relativos a la redaccion de los estudios previos necesarios, la
redaccion de proyectos, la inversidn inicial para su puesta en funcionamiento o los
relativos a mantenimiento y/u operacion tras su puesta en funcionamiento.

0 Plazo de ejecucidn. Indica el tiempo estimado de puesta en practica de la estrategia.
Se trata de una primera aproximacion, diferenciando entre tres intervalos
temporales: hasta cuatro anos, entre cuatro y ocho aiios, mds de ocho aios. El
calendario final dependera de los recursos disponibles y las referencias temporales

expresadas.
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2 ESTRUCTURACION DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL VINCULANTE
(ESTRATEGIA 1.1)

2.1 Logica de la estrategia.

La movilidad de las personas y las mercancias depende de la distribucion geografica de
actividades. Si la movilidad, el transporte y el trafico se abordan como entidades
independientes del urbanismo (escala urbana) y de la Ordenacién del Territorio (escala
metropolitana), se podran mitigar muchos efectos negativos, pero no se atacara la raiz del
problema. Para poder ofrecer soluciones que se aproximen al éptimo sera preciso contemplar
de manera unitaria todo el sistema territorio-actividades-movilidad que se produce en todo
el conjunto del Area Metropolitana. Por otra parte, serd necesaria también una notable
coordinacion entre los diferentes organismos de la Administracién publica implicados en la
publicacién, aprobacién y aplicacion del PMUSCP: Ayuntamientos, Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona y Gobierno de Navarra.

La normativa de ordenacion territorial y de urbanismo existente en la actualidad es bastante
completa en los niveles mas altos de la planificacion territorial (Planes de Ordenacién
Territorial - POT) y en la planificacion urbana (Planes Generales Municipales - PGM y normas
que los sustituyen en los municipios menores), pero falta un nivel intermedio que los articule.
Los POT tienen por objeto la ordenacién del territorio atendiendo a las 5 dreas en las que se
divide la misma, siendo el drea central, también llamado POT 3, el que integraria el ambito del
PMUSCP. Entre los objetivos y estrategias del POT 3 se encuentra “fomentar la movilidad
sostenible, apoyada en el transporte publico, sistemas menos contaminantes y mayor espacio
para viandantes [sic] y bicis”. La elaboracién de un Plan de Movilidad Sostenible (ICT1-P1) es
uno de los proyectos estratégicos propuestos por el POT, vigente desde el 21 de julio de 2011.
Pero el sistema de movilidad, transporte y trafico es tratado en el POT de una manera
necesariamente genérica, mientras que la planificacidn municipal no puede contemplar
plenamente la problematica metropolitana.

En ese orden de cosas de articulaciéon intermedia del Area Metropolitana, la existencia de un
Pacto por la Movilidad Urbana Sostenible de la Comarca de Pamplona aprobado por
unanimidad garantiza una vinculacién de todas las partes intervinientes, en la medida en que
establece los compromisos y obligaciones de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra, de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona y de los municipios firmantes, cada
uno en su ambito competencial.

La naturaleza del PMUSCP queda definida en los objetivos —clausula 2— del Convenio de
Colaboracién para la elaboracidn del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la Comarca de
Pamplona, suscrito entre las Administraciones citadas, en los siguientes términos: “Obtener
un documento que sirva de plan estratégico basado en practicas de planificacidon existentes y
que tenga en cuenta los principios de integracidn, participacion y evaluacién para satisfacer
las necesidades actuales y futuras de movilidad de personas y mercancias, con el objetivo de
lograr una mayor calidad de vida en la Comarca de Pamplona”.
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Esta estrategia atiende a los siguientes objetivos generales del Plan de Movilidad Urbana
Sostenible de la Comarca de Pamplona:

O Objetivo general 5: Mejorar la accesibilidad a todos los barrios y nucleos urbanos.
0 Objetivo general 23: Prever en los nuevos desarrollos urbanos una buena
conectividad con el sistema de transporte publico.

2.2 Propuesta de actuaciones.

El POT es un instrumento de ordenacién territorial supramunicipal que define un modelo de
desarrollo territorial y, consecuentemente, establece los elementos bdsicos para la
organizacién y articulacion del territorio. A pesar de que, a priori, su naturaleza no permite
pormenorizar suficientemente en las cuestiones que se plantean, entre sus estrategias existen
dos de particular relevancia a los efectos del PMUSCP:

0 La de ordenacidn del sistema urbano. Esta estrategia desarrolla el sistema urbano de
futuro, identificando sus elementos y proponiendo estrategias concretas en cuanto a:
los crecimientos residenciales, los equipamientos y dotaciones, y la actividad
econdmica, productiva y de cuidados.

0 La de ordenacién de las comunicaciones, transporte e infraestructuras. Este punto
desarrolla las estrategias referidas al sistema de transportes y comunicaciones, las
telecomunicaciones y las infraestructuras energéticas, asi como las relacionadas con
el agua vy residuos.

Por un lado, se propone la Actualizaciéon / Modificacién del POT 3:

O Se tramitaria una “Actualizacién del POT 3” si el PMUSCP aportara contenidos que
complementen o concreten mas sus determinaciones o criterios.

O Se tramitaria una “Modificacién del POT 3” si los contenidos del PMUSCP modificaran
el contenido del POT3, pero no se cree necesaria la tramitacién de su Revisién.

Por tanto, si la estructura bdsica estructurante del transporte publico, la malla de recorridos
para bicicletas o los “ejes de actividad civica” como recorridos peatonales fuera mas detallada
por el PMUSCP, convendria actualizar el POT 3 en este aspecto; sélo en el supuesto de que
hubiera contradicciones entre las determinaciones del PMUSCP vy las del POT 3 seria necesario
tramitar su modificacion, para que el PMUSCP sea congruente con el POT 3.

Por otro lado, en un nivel mds ejecutivo y pragmatico, no se considera necesario un
instrumento de ordenacidn territorial para que los diferentes Ayuntamientos coordinen las
actuaciones urbanisticas que resulten del PMUSCP, que se concibe como plan estratégico.
Deberian ser suficientes el Pacto por la Movilidad y los compromisos y obligaciones aprobados
por unanimidad entre las Administraciones y Organismos intervinientes.

Ello no obsta para anticipar que habra que analizar en su momento, una vez aprobado el
PMUSCP, la conveniencia de elaborar instrumentos especificos para llevar a cabo sus
determinaciones de acuerdo con el alcance de las actuaciones que se pretendan realizar tales
como, segun los casos, Proyectos de Obra de Urbanizacion, e incluso PROSIS o PSIS.
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2.3 Costes de implantacién.

El coste de implantacion de esta estrategia seria el coste de redaccidn y/o revision de los
propios Planes, que podria ascender a unos 100.000 euros, no requiriendo otro tipo de costes.

2.4 Plazos de ejecucion.

Esta estrategia se encuentra intimamente relacionada con las siguientes estrategias del Plan
de Movilidad Urbana Sostenible de la Comarca de Pamplona:

Estrategia 1.2: Articulacién territorial en células urbanas.
Estrategia 2.2: Red metropolitana de itinerarios peatonales.
Estrategia 3.4: Plan Director Metropolitano de la Bicicleta.
Estrategia 4.1: Red de Altas Prestaciones del TUC.

0 Estrategia 4.3: Red de aparcamientos disuasorios.

000D

El plazo de ejecucién de esta estrategia es de menos de cuatro anos, una vez adoptada la
decision correspondiente.
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3 ARTICULACION TERRITORIAL EN CELULAS URBANAS (ESTRATEGIA 1.2)
3.1 Logica de la estrategia.

Las ciudades se han ido desarrollando histéricamente con una légica de distribucidn de flujos
gue respondia en cada momento a sus circunstancias. Siempre ha existido una jerarquia, mas
o menos explicita, de viario que repartia los diferentes flujos por el viario de la ciudad. En la
segunda mitad del siglo XX, lairrupcién del automavil provocd grandes flujos de trafico rodado
gue, bien para reducir recorridos utilizaban viario secundario, bien para dejar el vehiculo en
destino, comenzaron a extender su zona de estacionamiento progresivamente. De esta
manera, el viario en muchos casos ha visto alterado el papel para el que fue inicialmente
disefado, afectando a la funcionalidad del territorio circundante.

Las células urbanas son una forma de ordenacidon urbana que mejora la calidad del espacio
publico urbano mediante definicién de areas de circulacion limitada a vehiculos con origen o
destino en ellas (las “células”) y la concentracién de los flujos de transito a los espacios entre
ellas (los “espacios intersticiales” o “espacios intercelulares”). Queda asi restringido el trafico
en las células, a las que solamente tienen acceso las personas residentes, asi como los
vehiculos y servicios de seguridad, emergencia y limpieza. También pueden tener acceso
proveedores o proveedoras comerciales (para carga y descarga), pero dicho acceso se puede
restringir a ciertas horas del dia, y Unicamente en dias laborables. El transporte publico, asi
como el resto de movilidad en vehiculos motorizados se realiza por los intersticios celulares.
De esta forma, se consigue que en el interior de las células no se produzcan mas movimientos
que los necesarios para el funcionamiento interno celular, mientras que las relaciones entre
distintas células se realizan por los espacios intercelulares.

Se trata de un modelo urbano escalable y aplicable en diferentes tramas urbanas, sean
residenciales o no, adaptandose a las diferentes caracteristicas de cada una de ellas. La
definicion de las células urbanas en el Area Metropolitana de Pamplona se debe realizar
teniendo en cuenta tanto la jerarquia actual como potencial de las diferentes vias para la
canalizacion de la movilidad motorizada como la homogeneidad y compacidad de los espacios
urbanizados.

Cabe destacar que una vez se definan y planifiquen las células para su desarrollo, se debera
realizar una evaluacidon completa de impacto de género para estudiar de forma detallada de
qué manera influye su implantacién, teniendo en cuenta las diferencias que existen en la
movilidad entre mujeres y hombres.

La articulacién del territorio del Area Metropolitana de Pamplona en torno a la figura de la
célula urbana atiende a los siguientes objetivos generales del Plan de Movilidad Urbana
Sostenible de la Comarca de Pamplona:

0 Objetivo general 1: Dar prioridad a viandantes frente a los demas modos de
desplazamiento en distancias cortas.

Objetivo general 14: Reducir el uso del vehiculo privado para relaciones radiales.
Objetivo general 15: Reducir la velocidad del vehiculo en el espacio urbano.

Objetivo general 16: Reducir la intrusién del vehiculo en el espacio urbano.

Objetivo general 17: Evitar el empleo del vehiculo privado en desplazamientos cortos.
Objetivo general 19: Mejorar la seguridad vial en general.

000D DO
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0 Objetivo general 20: Mejorar la calidad del espacio publico.

0 Objetivo general 21: Recuperar parte del espacio utilizado hoy por el vehiculo privado,
especialmente en las dreas urbanas centrales y en las residenciales.

0 Objetivo general 22: Disefiar los espacios publicos y equipamientos como espacios
para la estancia y la convivencia.

Se considera una estrategia que debe abarcar los nucleos urbanizados de todo el ambito
espacial del Area Metropolitana.

3.2 Propuesta de actuaciones.

Para la aplicacidon de esta estrategia se propone la articulacion del territorio mediante la
definicion de dos componentes principales en torno a los cuales se desarrolla el desarrollo la
estrategia:

O Células urbanas internamente coherentes, en cuyo interior se desarrollan las
diferentes actividades de la ciudad (residencial, industrial, terciaria, etc.) tomando en
consideracion las actividades de cuidados, ademas de las actividades productivas.

0 Viario de mayor nivel jerdrquico, ubicado en los intersticios celulares, que permite la
interrelacion entre las diferentes células urbanas, asi como articular el conjunto de la
movilidad urbana.

Los principios fundamentales que rigen la definicidn, delimitacién y funcionalidad de las
células urbanas son los siguientes:

0 Los bordes o limites de las células son barreras fisicas o ldgicas:

O Barreras naturales como un gran escarpe, un rio o arroyo.

O Barreras artificiales, como una autopista, la red ferroviaria, elementos urbanos
como equipamientos o parques y jardines.

0 El cambio de caracteristicas del entramado urbano o el fin del espacio urbanizado
para dejar paso a otros usos del suelo.

0 Existen varios tipos de células urbanas, en funcién de las caracteristicas que presente
el espacio urbanizado que delimiten (trama urbana, usos del suelo, etc.). En la
definicién y delimitacidn de las células urbanas del Area Metropolitana de Pamplona
se han diferenciado tres tipos diferentes de células urbanas:

0 Células urbanas de tipo residencial.
0 Células urbanas de tipo industrial.
0 Células urbanas de equipamientos y dotaciones urbanas.

O Las células urbanas deben tener un tamafio lo suficientemente grande como para que
la pacificacion del trafico y transporte en su interior permita una mejora ambiental
consistente, pero no tan grande como para que la distancia de todos sus puntos a las
vias de mayor jerarquia reduzca innecesariamente su accesibilidad.
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Ejemplos de células urbanas: Residenciales (rojo), industriales (azul) y de equipamientos (naranja).

Fuente: Elaboracion propia.

Debido a la distincidn de varios tipos diferenciados de células urbanas, conviene un diferente
tratamiento a cada una de ellas en funcion de la categoria a la que pertenezcan. Como norma
general, en el interior de las células urbanas no existen flujos de transito: toda movilidad
motorizada que discurra por el interior de una célula urbana ha de tener como origen o
destino del desplazamiento el propio interior de la célula. Por ello, en el interior de las células
no necesariamente se restringe todo el trafico, ni necesariamente se limita la circulacién de
manera generalizada de todos los tipos de vehiculos:

0 Alinterior de las células urbanas de tipo residencial tan sélo han de poder penetrar
vehiculos de residentes (que pueden ser controlados mediante un sistema de “listas
blancas”), vehiculos de servicios urbanos (seguridad, emergencia, limpieza) o de
cuidados (transportes pertenecientes a centros de dia) y vehiculos de personas
proveedoras comerciales, limitados estos Ultimos a determinadas ventanas horarias
en dias laborables. Para permitir el acceso puntual de ciertos vehiculos particulares a

18



MANCOMUNIDAD COMARCA DE PAMPLONA, CERTIFICADO ELECTRONICO DE EMPLEADO PUBLICO, DONAZAR PASCAL MARIA TERESA.

Documento firmado digitaimente. Cédigo Seguro de Verificacion: VX9JgalcvWHbUAmFm-+ro. Fecha de firma: 02/04/2019.
El documento consta de un total de: 201 pagina/s. Pagina 19 de 201.

Mancomunidad
Comarca de Pamplona
Iruferriko

Mankomunitatea

6

las células urbanas de tipo residencial, o vehiculos comerciales de cualquier tipo
(mudanzas, trabajadoras y trabajadores auténomos, etc.) los Ayuntamientos han de
poder expedir licencias puntuales de acceso a ciertas células urbanas.

0 En las células de tipo industrial existird trafico de vehiculos industriales, tanto ligeros
como pesados, sin mas restriccion que tener el origen o destino en la correspondiente
célula. Podran también acceder a las células urbanas de tipo industrial los vehiculos
gue, sin ser de transporte de mercancias, en cada caso, se decida (personal empleado,
visitas, etc.).

0 Las células urbanas de equipamientos pocas veces presentan viario interno, siendo
éste en todos los casos de pequefias longitudes, por lo que respecto al conjunto de la
estrategia se trata de casos escasamente relevantes.

Aunque son necesarias diferentes pautas para el disefio adecuado de las células urbanas de
cada tipo, los siguientes principios son aplicables a todos los tipos de células urbanas:

O Limitacidn de la velocidad de la circulacién en el interior de las células urbanas a 20 o
30 km/h, aplicable a todos los vehiculos: tanto a vehiculos motorizados como a
bicicletas.

0 Eliminacién progresiva de plazas de aparcamiento en superficie para ganar mas
espacio publico para usos urbanos sostenibles.

o Creacion de zonas verdes que incrementen el bienestar social, la calidad de vida, la
habitabilidad, la vida comunitaria y el confort en el espacio publico urbano.

O Progresiva peatonalizacién del interior de las células urbanas, especialmente las de
tipo residencial. El objetivo ideal a muy largo plazo puede definirse como la
peatonalizacion absoluta y la eliminacién de |a totalidad de las plazas de aparcamiento
en superficie, que serian sustituidas por zonas verdes y areas estanciales. Sin embargo,
en el horizonte del PMUSCP tal objetivo en la mayor parte de los casos choca con la
necesidad de accesibilidad motorizada y la ausencia de espacios alternativos para
estacionar los vehiculos privados, por lo que es precisa una aproximacion pragmatica
y progresiva a ese ideal.

0 Debera existir una buena permeabilidad peatonal entre ambitos urbanos colindantes
y en ningun caso estar segregados por una via rapida que impida la adecuada movilidad
entre ellos. Durante el desarrollo técnico de la propuesta serd necesario verificar su
viabilidad.

0 Implementacién de medidas de prevencion de acoso callejero y agresiones sexistas,
entre otras, el disefio e implementacion de espacios seguros para todas las personas,
pero especialmente para las mujeres desde un enfoque de género,creando espacios
gue generen confianza y reduzcan la percepcién de inseguridad en cualquier momento
del dia.

Esta estrategia es una propuesta general de reorganizacion del viario urbano. Cada
planeamiento municipal, bien sea de caracter general o pormenorizado, analizard esta
cuestién caso por caso dentro de sus propuestas de estructura urbana y de movilidad,
ratificando este modelo o proponiendo otros que considere mds adecuados si llegase a valorar
justificadamente que existe alguna otra férmula que permita llegar de mejor modo al objetivo
que se pretende.
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En la pagina que sigue se recoge una propuesta de definicién de células que debe ser validada
o modificada por cada Ayuntamiento, atendiendo a sus criterios y prioridades particulares. Es
por ello que se podrd realizar un redisefio de las células urbanas del centro de la ciudad,
aportando mejoras en relacion con las vias que sirvan de interrelacion entre diferentes células
urbanas, mejorando el esquema actual de movilidad urbana.
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A la hora de redactar y ejecutar los proyectos correspondientes, serd preciso tomar en
consideracién de manera expresa la seguridad percibida por las mujeres en los diferentes
espacios. Se incorporardan medidas para reducir la percepcidén de inseguridad ante posibles
situaciones de acoso o agresidn sexista, atendiendo a factores como la iluminacién, la
visibilidad y la accesibilidad para favorecer un entorno seguro que no condicione la libertad y
autonomia de las mujeres.

3.3 Costes de implantacién.
3.3.1 Intervencién progresiva

La materializacién de esta estrategia debe ser paulatina y flexible, ya que supone cambios en
la movilidad de todos los ntcleos urbanos que conforman el Area Metropolitana de Pamplona.
La puesta en practica de la Estrategia puede realizarse por etapas con cambios progresivos de
mejora del entorno fisico:

0 Enuna primera fase, las intervenciones que se lleven a cabo pueden ser basicamente
viarias: limitacién de la velocidad en el interior de la célula urbana para adaptarla a
viandantes, reconfiguracién de itinerarios mediante modificaciones de los sentidos de
circulacién y de los giros permitidos, de modo que ninguna calle interior permita a los
vehiculos atravesar la célula, fomentando asi la circulacidn de transito por los espacios
intercelulares.

0 Enuna segunda fase se necesitaran mas recursos, ya que el objetivo es la adecuacién
de las calles interiores mediante la implantacion de la plataforma Unica, permitiendo
ganar tanto espacio como sea posible, sin impedir completamente la circulacion de
vehiculos (eliminacién de las primeras plazas de aparcamiento de rotacidn, reduccién
de carriles y de la anchura de los mismos, etc.).

0 La tercera fase supondrd la eliminacién total del trafico de transito, permitiendo el
acceso Unicamente a residentes o personas proveedoras con licencia de acceso,
mediante control de acceso con videovigilancia y “listas blancas” permanentes y
temporales.

Las actuaciones comprendidas en las fases segunda y tercera se pueden ir realizando tanto de
manera programada como aprovechando otras actuaciones urbanas que intervengan en el
viario.

3.3.2 Costes de inversion inicial.

Los costes de inversion de la puesta en practica de la estrategia de articulacién territorial en
células urbanas seran el resultado de la suma de los costes de implantacién de las tres fases
de dicha estrategia en los dos tipos de células urbanas que cuentan con viario interno: las
células urbanas de tipo residencial y las células urbanas de tipo industrial. Estos costes
incluyen los estudios necesarios para la implantacidn de la estrategia.

Para una estimacién del coste total de esta propuesta (la realizacion completa de esta
estrategia puede durar décadas), se debe tener en cuenta que los diferentes tipos de células
urbanas presentan distintos tipos de viario interior y diferentes longitudes. La longitud media
de viario interno de las células urbanas de tipo residencial es de unos 2.200 metros. Por otra
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parte, el valor de longitud media de viario interno de las células urbanas de tipo industrial es
de unos 1850 metros, aunque este valor estd condicionado por las células de mayor tamaiio,
que, curiosamente, carecen de viario interno como es el caso de la factoria Volkswagen en el
poligono industrial Landaben. Al eliminar las cinco células industriales mas grandes, que
carecen de viario interno publico (el acceso a la factoria de Volkswagen, entre otras, esta
restringido), el valor medio desciende hasta situarse alrededor de los 1400 metros.

Para cuantificar los costes se ha estimado un modelo de calle tipo de 15 metros de ancho
entre fachadas (un carril de trafico rodado, aceras de tamafio medio-grande a ambos lados y
aparcamiento a ambos lados del carril de trafico rodado), y se ha estimado el coste total del
metro cuadrado afectado en 200 euros, teniendo en cuenta todas las actuaciones que han de
llevarse a cabo (incluyendo reposicion menor de servicios, plantaciones de arboles de
alineacidn, etc.), con una division entre las tres fases de implantacion como sigue: 10% del
coste a la primera fase, 50% a la segunda y 40% a la tercera y ultima fase.

Es importante poner de relieve que los costes citados seran solamente diferenciales frente a
los costes tendenciales si se acometen actuaciones planificadas que no respondan a otras
consideraciones. En caso contrario, tales costes probablemente no seran diferenciales frente
a la tendencia, o lo serdn en grado reducido, salvo en la tercera fase, que no responde a una
actuacién que pueda enmarcarse en la tendencia previa.

La realizaciéon completa de esta estrategia tan ambiciosa en diez afios resulta dificilmente
abordable tanto por coste como por tiempo. Por ello se propone la realizacidon de un conjunto
de células piloto con objeto de evaluar sus resultados y en caso necesario su ampliacion
paulatina a lo largo del Area Metropolitana.

3.3.3 Costes mantenimiento anual.

Los costes de mantenimiento y operacién anual se han calculado como un porcentaje del coste
de inversidn inicial (incluyendo el mantenimiento de la infraestructura, la vegetacion, etc.).
10% para la primera fase el, 10% para la segunda fase y 15% para la tercera fase. Esta ultima
se supone mas cara debido a la conveniente instalacion de medidas de control de acceso,
principalmente mediante camaras de videovigilancia y OCR (reconocimiento o6ptico de
matriculas), cuyo coste de mantenimiento es muy superior al coste de la obra civil.

En la pagina siguiente se recoge una estimacion de los costes correspondientes a las anteriores
hipotesis.

3.4 Plazos de ejecucion.

La estrategia de articulacion territorial del Area Metropolitana de Pamplona a través de células
urbanas se encuentra intimamente relacionada con las siguientes estrategias:

0 Estrategia 2.1: Buenas practicas de disefio urbano.

0 Estrategia 2.2: Red metropolitana de itinerarios peatonales.

0 Estrategia 3.1: Red metropolitana de itinerarios ciclistas.

0 Estrategia 4.1: Red de Altas Prestaciones del TUC

0 Estrategia 5.2: Gestion integral de itinerarios, velocidad y seguridad vial.
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Por todo ello se estima que el plazo de ejecucidn de la estrategia completa (incluyendo las tres
fases de implantacion de las células urbanas) excederia los 8 afios, dependiendo
necesariamente de la disponibilidad presupuestaria.
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Actuacion Piloto

COSTE DE LA REDACCION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS

COSTE DE INVERSION INICIAL DE LA ARTICULACION TERRITORIAL EN CELULAS URBANAS

COSTE DE MANTENIMIENTO ANUAL DE ARTICULACION TERRITORIAL EN CELULAS URBANAS
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4 BUENAS PRACTICAS DE DISENO URBANO (ESTRATEGIA 2.1)
4.1 Logica de la estrategia.

La ciudad del siglo XXI requiere, frente a la ciudad del siglo XX, un redisefio que proporcione
mas espacio a viandantes, y de mejor calidad, permitiendo la implantacidn de nuevas formas
de movilidad (como la bicicleta). La casuistica es muy amplia y las soluciones posibles son
numerosas, todas ellas con sus ventajas e inconvenientes particulares. Sin que sea posible una
uniformizacién absoluta, si conviene tratar de llegar a una armonizaciéon de soluciones,
buscando la coherencia funcional y estética de todo el territorio del Area Metropolitana de
Pamplona, pero respetando las peculiaridades y personalidad de cada municipio en ejercicio
de su autonomia.

La estrategia referida a la creacidén y puesta en practica de un catdlogo de buenas practicas de
disefio urbano es de aplicacién en todo el Area Metropolitana y persigue los siguientes
objetivos generales del PMUSCP:

0 Objetivo general 1: Dar prioridad a viandantes frente a todos los demds modos de
desplazamiento en distancias cortas.

Objetivo general 4: Superar problemas de accesibilidad puntuales actuales.

Objetivo general 8: Favorecer los recorridos cortos y medios en bicicleta.

Objetivo general 11: Promover la intermodalidad.

Objetivo general 14: Reducir el uso del vehiculo privado para relaciones radiales.
Objetivo general 16: Reducir la intrusion del vehiculo en el espacio publico.

Objetivo general 17: Evitar el empleo del vehiculo privado en desplazamientos cortos.
Objetivo general 18: Mejorar la seguridad vial de viandantes y ciclistas.

Objetivo general 19: Mejorar la seguridad vial en general.

Objetivo general 20: Mejorar la calidad del espacio publico.

00000 o0DoOo0O0d

4.2 Propuesta de actuaciones.

Se propone la creacion de un catalogo de buenas practicas, preferentemente ilustradas con
ejemplos de la propia area de aplicacion, ya que dicho catalogo contribuird a la proyeccion de
una imagen mas consistente del conjunto metropolitano, al tiempo que hara aflorar
economias de escala al compartir los esfuerzos de disefio e incluso de proveedores (proyectos,
sefalizacion, etc.).

Las propuestas deben abarcar tanto las consideraciones funcionales como los criterios
generales de disefio y los acabados, buscando la articulacidn de todo alrededor del viandante
bajo una Odptica de accesibilidad universal, teniendo en cuenta la envolvente de
requerimientos de cualquier persona, siempre cumpliendo la normativa vigente y
superandola cuando sea posible, aportando soluciones generales que puedan adaptarse a los
problemas especificos de cada situacién.

Cabe destacar que se realizara en todo momento un disefo urbano con perspectiva de género,
teniendo en cuenta las diferencias existentes en la movilidad entre mujeres y hombres e
implementando todas las medidas posibles que aporten una mejora para su integridad,
autonomia y seguridad. La seguridad no es la ausencia de conflicto, sino de la ausencia de
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percepcion de miedo. Se trata de un pacto de convivencia que favorece la libertad y la
autonomia de la poblacion en general y de las mujeres en particular. Una ciudad segura
teniendo en cuenta la opinidn, deseos y necesidades de toda la ciudadania.

Los estudios realizados han demostrado que la percepcién de la seguridad es subjetiva y debe
medirse a través de las experiencias cotidianas. Esta percepcidn constituye un obstaculo para
la autonomia de las mujeres en particular, que en funcion de la misma pueden limitar o
restringir sus desplazamientos, el uso de los espacios y del transporte publico. Si bien el
transito y presencia de personas en la calle es un elemento de seguridad, un lugar vacio genera
inseguridad: es importante mezclar usos y actividades en el espacio publico y evitar en la
planificacion espacios oscuros, complicados, vacios, poco iluminados y, en definitiva, hostiles.
Es importante saber donde se estd y adénde se va, lo que refuerza el valor de la sefalizacion.

Ademads, debe contemplarse un enfoque integral que tenga en cuenta la gestién de la
seguridad de los espacios existentes, trascendiendo el &ambito del PMUSCP. En-lo referido a la
policia, conviene visibilizar una presencia accesible y préxima, pero no intimidatoria.
Cuestiones como la figura de policia de proximidad, con roles preventivos y proactivos (mas
que reactivos) o la creacién de figuras como los agentes civicos o los antiguos serenos, pueden
suponer un cambio en la percepcion de seguridad con un coste muy reducido si se enfocan
adecuadamente, si entre las figuras responsables de la seguridad se fomenta la incorporacién
de mujeres y, en todos los casos, se proporciona adecuada formacion en género

Las propuestas concretas deberian abarcar los siguientes dmbitos, que pueden considerarse
un indice orientativo de contenidos del Catalogo:

o Criterios generales.

0 Criterios generales de aplicacion de las normas vinculantes (Aplicacién Orden VIV
561/2010) y de estandares superiores (anchos de aceras, areas estanciales, etc.).

0 Identificacion y disefio de itinerarios peatonales, zonas 20 o 30, areas de prioridad
residencial y zonas peatonales.

0 Criterios generales de ergonomia y disefio adecuados a todo el territorio.

0 Criterios generales para la vigilancia en materia de seguridad, control de velocidad
y erradicacion de malas practicas de uso del vehiculo privado.

0 Criterios para una buena toma de datos destinada a la realizacion de estadisticas,

desagregados por sexo con la realizacién de un analisis con perspectiva de género

para la evaluacion 6ptima de las actuaciones.

Articulacion de lo existente (itinerarios parciales adecuados y zonas estanciales).

0 Identificacion de puntos singulares en materia de seguridad vial y personal.

0 Criterios generales de accesibilidad y trazabilidad para un disefio urbano adaptado
a personas con diversidad funcional y dependientes, con las menores barreras
arquitectdnicas posibles.

@]

o Criterios de género.

0 Incluir criterios de enfoque de género al concepto de seguridad (no estar centrado
solo en seguridad vial y accidentabilidad). Visibilidad de principios de Montreal
elaborados por el Comité de accién de mujeres y seguridad urbana (CAFSU).
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0 Incorporacidn de criterios de calidad y excelencia a la planificacion y gestion de las
politicas locales de igualdad de género, asi como toda la asistencia técnica
necesaria para el disefo e implantacion de las estrategias a desarrollar y su
posterior evaluacién de impacto.

0 Identificacidn y posterior eliminacién de todas las zonas que puedan generar poca
seguridad entre todas las personas usuarias (puntos negros), especialmente las
mujeres, como pueden ser por ejemplo aquellas que tengan poca iluminacion,
garantizando la participacion de las mujeres en el proceso de identificacién.

0 Criterios para dar visibilidad a experiencias y buenas practicas en cuestiones de
movilidad y sostenibilidad social con perspectiva de género. Su objetivo es ayudar
a las campafias de difusidén, formacion e informacidn, para asi llegar a toda la
ciudadania y crear una mayor concienciacién para que las estrategias tengan una
mayor aceptacion y eficacia.

o Transporte Publico.

0 Criterios de disefio y gestiéon del sistema de transporte colectivo con relacion a
infraestructuras y servicio, atendiendo a los diferentes usos del mismo teniendo
en cuenta las actividades de cuidado, ademds de las productivas.

0 Criterios para el fomento de la intermodalidad.

0 Calzaday estacionamiento.

0 Jerarquizacion viaria y velocidades objetivo (20/30/50).

0 Delimitacién de zonas (puertas verdes).

0 Medidas de templado de trafico (cojin berlinés, rotondas y glorietas, coordinacion
semafdrica, badenes o resaltos, etc.).

0 Criterios de reasignacion de espacio (favorecer transporte publico y movilidad
peatonal y ciclista). En caso de falta de espacio, recomendaciones sobre
peatonalizacién o espacio compartido mediante la instalacién de la plataforma
Unica.

0 Tipologia de estacionamiento (limitaciones en las proximidades de pasos
peatonales, estacionamiento en bateria no intrusivo en las aceras, etc.).

0 Disefios recomendados por tipologia de viario y ancho disponible. Secciones
tipicas.

0 Acabados con materiales de bajo impacto (pavimento de absorcion acustica, por
ejemplo).

0 Estudio de unificacién de criterios para zonas de aparcamiento regulado: Zona de
Estacionamiento Limitado (ZEL) y Zona de Estacionamiento Restringido (ZER).

o Espacios peatonales.

0 Disefio basado en dar continuidad a todo el espacio urbano para viandantes (buena
conexién entre diferentes espacios peatonales).

0 Itinerarios y calles peatonales. Pavimento y mobiliario urbano.

0 Aceras. Banda libre de paso. Pavimento y mobiliario urbano.

0 Areas estanciales. Integracién de itinerarios y areas estanciales.

o Pasos peatonales.

0 Permeabilizacidn de viales de alta jerarquia.
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0 Disefio de una infraestructura continua en todo el espacio urbano (menor distancia
entre pasos peatonales).

0 Mayor presencia de pasos de cebra semaforizados en grandes vias.

0 Pavimentos adaptados para personas con diversidad funcional visual.

0 Trazado: acercamiento de trayectorias peatonales a lineas de deseo. Reduccién de
la distancia de cruce (“orejas”, refugios).

0 Seccidn transversal: rebaje de bordillos frente a elevacion de pasos peatonales:
casuistica y recomendaciones.

0 Evaluacién de necesidad o no de implementacién de reductores de velocidad (tipo
cojines berlineses o reductores vibratorios).

0 Mejora de la visibilidad: transformacion de plazas de estacionamiento de
automoviles mas cercanas a los pasos peatonales en estacionamiento de motos
y/o bicis, iluminacién especifica.

Ejemplo de paso peatonal sin y con ampliacién peatonal en Pamplona.

T

Fuente: GoogleMaps.
o Infraestructuras ciclistas.

0 Disefio con continuidad en toda la infraestructura ciclista (eliminacién de barreras
visuales).
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0 Plataformas segregadas para movilidad ciclista. Pautas de disefio (tipo y color de
pavimento, sefalizacion, barreras fisicas y otros elementos de seguridad,
elementos de iluminacion, etc.).

0 Aparca bicis. Disefio y criterios de ubicacion comunes.

Q Intersecciones.

0 Criterios para la introduccién de seméaforos. Disefo de ciclos y fases verdes con
prioridad para viandantes, ciclistas y transporte publico. Coordinacién semaférica
para una velocidad del trafico no superior a 50 km/h en vias urbanas principales.

0 Criterios generales para la introduccién de rotondas y glorietas. Criterios para
minimizar rodeos para el paso peatonal. Criterios para mejorar la seguridad ciclista
(bordillos u otro tipo de barreras fisicas).

0 Criterios para la introduccion de pasarelas para favorecer el paso seguro de
viandantes y ciclistas en vias de alta densidad de trafico.

0 Criterios para la introduccion de espacio de espera para bicicletas adelantado en
los semaforos para que reinicien su marcha antes aumentando su seguridad.

0 Criterios para la posibilidad de sustitucidon de rotondas en las rondas principales
por pasos subterraneos.

Fuentes: Welovecycling y Cyclestreets.

0 Movilidad vertical. Criterios para la introduccion de elementos de movilidad vertical
asistida y principios de disefio (rampas eléctricas, ascensores y escaleras mecanicas).
Posibilidad de complementar a la movilidad ciclista.
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Fuentes: HIComsumption.

0 Transporte de carga. Zonas de carga y descarga: ubicaciones, dimensionado, etc.
Seializacién. Horarios.

El texto debe seguir un proceso de redaccion que tenga en cuenta a todas las personas
decisoras que voluntariamente quieran participar. En los casos en los que puedan existir
diferentes puntos de vista o haya criterios divergentes (rotondas frente a intersecciones no
giratorias, pasos peatonales elevados frente a bordillos rebajados, etc.), el catalogo de buenas
practicas de disefio urbano debe poner de manifiesto las alternativas existentes y sus
respectivas ventajas e inconvenientes, debidamente contextualizados, para que quienes
hayan de adoptar las decisiones dispongan de toda la informacién pertinente.

4.3 Costes de implantacion.

En el caso de esta estrategia, en lo referente a los costes tan sélo habria que tener en cuenta
la creacidn y redaccién del catdlogo de buenas practicas de disefio urbano, cuyo coste podria
ascender a 50.000 euros. No requiere otro tipo de costes.

4.4 Plazos de ejecucion.
La estrategia del disefio de un catdlogo de buenas practicas de disefio urbano presenta fuertes

relaciones con las siguientes estrategias:

0 Estrategia 1.2: Articulacion territorial en células urbanas.
0 Estrategia 3.2: Red metropolitana de aparca bicis.

0 Estrategia 3.3: Sistema metropolitano de bicicleta publica.
0 Estrategia 3.4: Plan Director Metropolitano de la Bicicleta.
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O Estrategia 4.3: Red de aparcamientos disuasorios.
0 Estrategia 5.2: Gestion integral de itinerarios, velocidad y seguridad vial.
o Estrategia 7.1: Oficina Metropolitana del Plan de Movilidad.

El plazo de ejecucion estimado se encontraria en torno a 6 meses de redaccién del documento
final, debido a la necesidad de coordinacidn entre las distintas partes implicadas. Debido al
gran nimero de municipios que conforman el Area Metropolitana de Pamplona y la necesaria
participacién institucional para consensuar el texto, es posible que la coordinacidn pudiera
extenderse en el tiempo mds de los 6 meses indicados, pero sin llegar a superar en ningun
caso los 4 afios que marcan el umbral de categorias temporales de implantacién de las
estrategias.
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5 RED METROPOLITANA DE ITINERARIOS PEATONALES (ESTRATEGIA 2.2)
5.1 Logica de la estrategia.

La creacién de una red metropolitana de itinerarios peatonales persigue los objetivos
generales 2 y 4 del conjunto del PMUSCP (crear una red peatonal de conexién de todos los
barrios y nucleos de poblacién, y superar problemas de accesibilidad puntuales actuales,
respectivamente), por lo que es una estrategia de aplicacién en todo el conjunto del Area
Metropolitana de Pamplona.

Si bien el tamafio del Area Metropolitana no permite plantear que los desplazamientos a pie
sean la solucién a todos los desplazamientos, la movilidad peatonal es una excelente opcidn
para distancias cortas, pero que en muchos casos actualmente no son faciles entre municipios
colindantes. El problema radica en que las condiciones de las infraestructuras o su ausencia
no permiten estos desplazamientos en la actualidad, o los permiten, pero de una forma poco
cémoda o, incluso, insegura.

El enfoque es el propio de una red supramunicipal, pues el objetivo es crear una malla
constituida por estos itinerarios propuestos y por las células urbanas. Por propia definicién, al
tratarse de itinerarios intermunicipales, se requiere la coordinacion entre los diferentes
municipios implicados en la puesta en practica de cada itinerario.

Se pondrd especial atencion en aquellas donde existan nucleos escolares importantes que
generen una mayor movilidad entre diferentes zonas, creando nuevas conexiones que seran
tenidas en cuenta a la hora del desarrollo en profundidad de los diferentes itinerarios.

5.2 Propuesta de actuaciones.
5.2.1 Planteamiento general.

El objetivo final de esta propuesta es llegar a disponer de una red de itinerarios peatonales
gue comunique cada municipio con los municipios colindantes, con unas adecuadas
condiciones de comodidad, seguridad y accesibilidad, generando un tejido continuo con las
correspondientes tramas urbanas municipales de células, lo que permitird la conexion
peatonal de todos los puntos del Area Metropolitana entre si, aprovechando e incrementando
los itinerarios existentes.

Cabe destacar que tanto esta estrategia como la estrategia de la Red metropolitana de
itinerarios ciclistas, tienen un caracter de objetivo bdsico en cuanto a sus fines, que son la
relacidn, para los medios peatonal y ciclista, entre los municipios colindantes garantizando la
conformacion de una red bdsica comarcal. El trazado concreto se materializard en los
instrumentos de planeamiento general y particular, o en planes de conjunto entre diferentes
ayuntamientos.

Los criterios que deben servir de referencia para la implantacion de estos itinerarios son los
siguientes:

o Criterios generales.
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0 Los trazados, dimensiones, dotaciones y acabados deben permitir tanto el acceso
como el uso de forma auténoma y en condiciones de seguridad a todas las
personas, teniendo en cuenta las necesidades de las de movilidad reducida, el uso
de carros de bebé y tomar en consideracidén la percepcidén de seguridad de las
mujeres.

0 Criterios de disefio, adaptacion y andlisis adaptado a todas las personas con
perspectiva de género.

0 Por otra parte, todos los itinerarios deben garantizar unas condiciones de
continuidad del trazado, sin obstaculos ni discontinuidades.

0 Se debe buscar la integracién paisajistica (activa y pasiva) de los itinerarios.

Seccidn transversal.

0 Ancho minimo libre éptimo: 3 m, que permite el cruce de dos grupos de dos
viandantes.

0 Ancho deseable: 6 m, que permite el cruce de dos grupos de viandantes.

0 Pendiente transversal maxima 2%.

Perfil longitudinal.

O Rampa maxima: deseable, 6%; 8% hasta 6m; 10% hasta 3m. Rellanos.
0 Ayudas a la movilidad vertical, en su caso.

Puntos singulares.

0 Intersecciones con vias de trafico motorizado (pasos peatonales, semaforos, etc.).

0 Puentes sobre cursos fluviales.

0 Pasos inferiores y superiores sobre carreteras y ferrocarriles. Altura libre de paso
no inferior a 2,2 metros.

Materiales y acabados.

0 Recomendaciones técnicas y estéticas.

0 Materiales adecuados para personas con movilidad reducida.

0 Cuando el itinerario peatonal no disponga de elemento horizontal que lo delimite
a nivel del suelo, habrda una franja podo tactil en sentido longitudinal.

0 Pavimentacion antideslizante, tanto en condiciones de humedad como en seco.

Equipamientos.

0 Rejillas y drenajes. Cunetas.

O Mobiliario urbano (bancos, papeleras, etc.). Se evitaran los elementos que
obstaculicen la visibilidad, utilizando materiales transparentes siempre que sea
posible.

0 Pasamanos, barandillas y barreras.

0 Otros elementos de seguridad como bordillos, bolardos o elementos luminiscentes
de delimitacién del itinerario.

0 Sefializacion.

O Vegetacion (arboles de alineacién de hoja caduca para proporcionar sombra en
verano, pero dejar pasar los rayos solares en invierno). Especies y mantenimiento
para garantizar la visibilidad y evitar zonas que generen sensacion de inseguridad.
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0 Refugios ante inclemencias meteoroldgicas. Areas de descanso adecuadas y
adaptadas a todas las personas.

0 Mobiliario que ayude a reducir la tensidn acustica y visual que generan los
vehiculos en el espacio urbano o interurbano (particularmente, en el entorno de
las grandes vias de circulacién). Disefio que permita visibilidad para garantizar la
sensacion de seguridad a todas las personas, tomando medidas adecuadas para
prevenir el acoso callejero y las agresiones sexistas.

0 Posibilidad de instalacion de aseos publicos en espacios abiertos como plazas,
parques y jardines, en puntos de atraccion, o a intervalos determinados.

O Seguridad fisica.

0 Criterios de coexistencia con trafico ciclista en caso necesario (estos casos deben
ser los minimos posibles). Disefios de transiciéon y permanentes (en casos de
imposibilidad fisica o econdmica).

0 Visibilidad e iluminacién adecuadas en los itinerarios, especialmente en los puntos
qgue puedan ser conflictivos a estos efectos. La visibilidad debe ser adecuada en
todo momento, tanto para la persona que esta utilizando la via como para terceras
personas, de cara a evitar agresiones, atracos y otro tipo de situaciones similares.
Se tendra en cuenta la percepciéon de inseguridad de los espacios publico para la
implantacion de estas medidas. En caso de optarse por iluminacion artificial, la
intensidad sera uniforme, de 20 lux, emitida de forma que se evite el
deslumbramiento.

0 Las intersecciones de los itinerarios peatonales con calzadas deben hacerse a
rasante de acera, de modo que las personas viandantes no estén sometidas a los
inconvenientes de los rebajes, rampas y bordillos, sino que sean los vehiculos los
gue sean conscientes de que ocupan un espacio peatonal. La anchura de paso en
las intersecciones sera, en la medida de lo posible, igual a la anchura del itinerario.

o Informacion.

0 Creacidn de una aplicacion movil y/o plataforma Web para los desplazamientos
peatonales, que muestre una vision completa de la movilidad por la ciudad
basandose en itinerarios accesibles, tanto para itinerarios completos como para
itinerarios de acceso a otros modos de transporte, o a lugares de interés, puntos
turisticos, etc.

5.2.2 Conexiones identificadas.

Para la definicion y posterior categorizacidn de los itinerarios peatonales supramunicipales se
ha partido del criterio de conectar todos los municipios contiguos al menos por una via apta
para circulacion peatonal, teniendo en cuenta tanto d4reas residenciales como areas
industriales.

Las conexiones identificadas se recogen en la pagina siguiente, reflejandose analiticamente
en la pagina posterior en forma de matriz de conectividad.
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5.2.3 Codificacién de itinerarios propuestos.

Los itinerarios se han codificado para facilitar su identificacion. El punto de partida han sido
los cddigos de cada municipio, que son dos letras que se han considerado que identifican a los
diferentes municipios, como muestra la siguiente tabla:

Codificacion de los municipios.

Municipio Cddigo
ANSOAIN / ANTSOAIN AN
ARANGUREN AR
BARANAIN / BARANAIN BA
BERIAIN BE
BERRIOPLANO / BERRIOBEITI BP
BERRIOZAR BZ
BURLADA / BURLATA BU
CIZUR cl
ESTERIBAR ES
EZCABARTE EZ
GALAR GA
HUARTE / UHARTE HU
NOAIN / NOAIN NO
ORKOIEN OR
PAMPLONA / IRUNA PA
VALLE DE EGUES / EGUESIBAR EG
VILLAVA / ATARRABIA i
ZIZUR MAYOR / ZIZUR NAGUSIA ZN

Fuente: Elaboracidn propia

Ademas, se ha generado un archivo en formato *.kml que permite observar detalles del
trazado de todos ellos, asi como su informacién asociada en el visor Google Earth. Por
ejemplo, es posible extraer de manera muy simple el perfil longitudinal.
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Pendiente media

3,06 km

om

Fuente: Elaboracion propia.
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Mancomunidad
Comarca de Pamplona

182

ITINERARIOS PROPUESTOS
Codigo
». . Origen Destino Municipios incluidos en el itinerario
itinerario
ANBPO1 ANSOAIN / ANTSOAIN BERRIOPLANO / BERRIOBEITI ANSOAIN / ANTSOAIN - BERRIOPLANO / BERRIOBEITI
ANBP02 ANSOAIN / ANTSOAIN BERRIOPLANO / BERRIOBEITI ANSOAIN / ANTSOAIN - BERRIOPLANO / BERRIOBEITI
ANBPO3 ANSOAIN / ANTSOAIN BERRIOPLANO / BERRIOBEITI ANSOAIN / ANTSOAIN - BERRIOPLANO / BERRIOBEIT| - BERRIOZAR - BERRIOPLANO / BERRIOBEITI
ANBZ01 ANSOAIN / ANTSOAIN BERRIOZAR ANSOAIN / ANTSOAIN - BERRIOPLANO / BERRIOBEITI - BERRIOZAR
ANPAO1 ANSOAIN / ANTSOAIN PAMPLONA / IRUNA ANSOAIN / ANTSOAIN - PAMPLONA / IRUNA
ANPAQ2 ANSOAIN / ANTSOAIN PAMPLONA / IRUNA ANSOAIN / ANTSOAIN - PAMPLONA / IRURA
ANPAO3 ANSOAIN / ANTSOAIN PAMPLONA / IRUNA ANSOAIN / ANTSOAIN - PAMPLONA / IRUNA
ANPAO4 ANSOAIN / ANTSOAIN PAMPLONA / IRUNA ANSOAIN / ANTSOAIN - PAMPLONA / IRURA
ANPAOS ANSOAIN / ANTSOAIN PAMPLONA / IRUNA ANSOAIN / ANTSOAIN - PAMPLONA / IRUNA
AREGO1 ARANGUREN VALLE DE EGUES / EGUESIBAR ARANGUREN - PAMPLONA / IRUNA - VALLE DE EGUES / EGUESIBAR
ARGAO1 ARANGUREN GALAR ARANGUREN - GALAR
ARGA02 ARANGUREN GALAR ARANGUREN - GALAR
ARNOO1 ARANGUREN NOAIN / NOAIN ARANGUREN - NOAIN / NOAIN
ARNOO2 ARANGUREN NOAIN / NOAIN ARANGUREN - NOAIN / NOAIN
ARPAO1 ARANGUREN PAMPLONA / IRUNA ARANGUREN - PAMPLONA / IRUNA
ARPAO2 ARANGUREN PAMPLONA / IRUNA ARANGUREN - PAMPLONA / IRUNA
BAORO1 BARANAIN / BARANAIN ORKOIEN BARANAIN / BARANAIN - PAMPLONA / IRUNA - ORKOIEN
BAOR02 BARANAIN / BARANAIN ORKOIEN BARANAIN / BARANAIN - CENDEA DE OLZA / OLTZA ZENDEA * - ORKOIEN
BAPAO1 BARANAIN / BARANAIN PAMPLONA / IRUNA BARANAIN / BARANAIN -PAMPLONA / IRUNA
BAPA02 BARANAIN / BARANAIN PAMPLONA / IRUNA BARANAIN / BARANAIN -PAMPLONA / IRUNA
BAZNO1 BARANAIN / BARANAIN ZIZUR MAYOR / ZIZUR NAGOSIA BARANAIN / BARANAIN - ZIZUR MAYOR / ZIZUR NAGUSIA
BEGAO1 BERIAIN GALAR BERIAIN - NOAIN / NOAIN - GALAR
BPBZO1 BERRIOPLANO / BERRIOBEITI BERRIOZAR BERRIOPLANO / BERRIOBEITI - BERRIOZAR
BPBZ02 BERRIOPLANO / BERRIOBEITI BERRIOZAR BERRIOPLANO / BERRIOBEITI - BERRIOZAR
BPORO1 BERRIOPLANO / BERRIOBEITI ORKOIEN BERRIOPLANO / BERRIOBEITI - BERRIOZAR - PAMPLONA / IRUNA - ORKOIEN - CENDEA DE OLZA / OLTZA ZENDEA *
BPOR02 BERRIOPLANO / BERRIOBEITI ORKOIEN BERRIOPLANO / BERRIOBEITI - BERRIOZAR - PAMPLONA / IRUNA - ORKOIEN
BPPAOL BERRIOPLANO / BERRIOBEITI PAMPLONA / IRUNA BERRIOPLANO / BERRIOBEITI - PAMPLONA / IRUNA
BPPA02 BERRIOPLANO / BERRIOBEITI PAMPLONA / IRUNA BERRIOPLANO / BERRIOBEITI - PAMPLONA / IRUNA
BPPAO3 BERRIOPLANO / BERRIOBEITI PAMPLONA / IRUNA BERRIOPLANO / BERRIOBEITI - BERRIOZAR - PAMPLONA / IRUNA
BUEGO1 BURLADA / BURLATA VALLE DE EGUES / EGUESIBAR BURLADA / BURLATA - HUARTE / UHARTE - BURLADA / BURLATA - VALLE DE EGUES / EGUESIBAR
g,' BUEG02 BURLADA / BURLATA VALLE DE EGUES / EGUESIBAR BURLADA / BURLATA - VALLE DE EGUES / EGUESIBAR
i BUHUO1 BURLADA / BURLATA HUARTE / UHARTE BURLADA / BURLATA - VILLAVA / ATARRABIA - HUARTE / UHARTE
= BUHU02 BURLADA / BURLATA HUARTE / UHARTE BURLADA / BURLATA - HUARTE / UHARTE
é BUPAO1 BURLADA / BURLATA PAMPLONA / IRUNA BURLADA / BURLATA - PAMPLONA / IRUNA
g BUPAO2 BURLADA / BURLATA PAMPLONA / IRUNA BURLADA / BURLATA - PAMPLONA / IRUNA
= BUPAO3 BURLADA / BURLATA PAMPLONA / IRUNA BURLADA / BURLATA - PAMPLONA / IRURNA
& BUPAO4 BURLADA / BURLATA PAMPLONA / IRUNA BURLADA / BURLATA - PAMPLONA / IRUNA
E BUVIOL BURLADA / BURLATA VILLAVA / ATARRABIA BURLADA / BURLATA - VILLAVA / ATARRABIA
g% BZPAO1 BERRIOZAR PAMPLONA / IRUNA BERRIOZAR - PAMPLONA / IRUNA
gg CIPAOL CIZUR PAMPLONA / IRUNA CIZUR - PAMPLONA / IRUNA
38 CIPAO2 CIZUR PAMPLONA / IRUNA CIZUR - PAMPLONA / IRUNA
ioﬁ-o— CIZNO1 CIZUR ZIZUR MAYOR / ZIZUR NAGOSIA CIZUR - ZIZUR MAYOR / ZIZUR NAGUSIA
gg CIZNO2 CIZUR ZIZUR MAYOR / ZIZUR NAGOSIA CIZUR - ZIZUR MAYOR / ZIZUR NAGUSIA - CIZUR
29 EGESO1  VALLE DE EGUES / EGUESIBAR ESTERIBAR VALLE DE EGUES / EGUESIBAR - HUARTE / UHARTE - ESTERIBAR
gg EGHUO1  VALLE DE EGUES / EGUESIBAR HUARTE / UHARTE VALLE DE EGUES / EGUESIBAR - HUARTE / UHARTE
22 EGPAO1  VALLE DE EGUES / EGUESIBAR PAMPLONA / IRUNA VALLE DE EGUES / EGUESIBAR - BURLADA / BURLATA - PAMLONA / IRUNA
?E‘J EGVIO1  VALLE DE EGUES / EGUESIBAR VILLAVA / ATARRABIA VALLE DE EGUES / EGUESIBAR - HUARTE / UHARTE - BURLADA / BURLATA - VILLAVA / ATARRABIA
E 2 ESEZ01 ESTERIBAR EZCABARTE EZCABARTE - HUARTE / UHARTE - ESTERIBAR
5 w ESHUO1 ESTERIBAR HUARTE / UHARTE HUARTE / UHARTE - ESTERIBAR
20 EZHUO1 EZCABARTE HUARTE / UHARTE EZCABARTE - VILLAVA / ATARRABIA - HUARTE / UHARTE
E % EZVIO1 EZCABARTE VILLAVA / ATARRABIA EZCABARTE - VILLAVA / ATARRABIA
2 Q GACIO1 GALAR CIZUR GALAR - CIZUR
?TE : GANOO1 GALAR NOAIN / NOAIN GALAR - NOAIN / NOAIN
= d§ GANOO02 GALAR NOAIN / NOAIN GALAR - NOAIN / NOAIN
5 Qs GANO03 GALAR NOAIN / NOAIN GALAR - ARANGUREN - NOAIN / NOAIN
ég; GAPAO1 GALAR PAMPLONA / IRUNA GALAR - PAMPLONA / IRUNA
EL g NOBEO1 NOAIN / NOAIN BERIAIN NOAIN / NOAIN - BERIAIN
%EE’ NOPAO1 NOAIN / NOAIN PAMPLONA / IRUNA NOAIN / NOAIN - GALAR - PAMPLONA / IRUNA
SO NOPA02 NOAIN / NOAIN PAMPLONA / IRUNA NOAIN / NOAIN - GALAR - PAMPLONA / IRUNA
‘g"zié ORPAO1 ORKOIEN PAMPLONA / IRUNA ORKOIEN - PAMPLONA / IRUNA
& 9 ~§ VIHUO1 VILLAVA / ATARRABIA HUARTE / UHARTE VILLAVA / ATARRABIA - HUARTE / UHARTE
_5,% g ZNPAO1  ZIZUR MAYOR / ZIZUR NAGOSIA PAMPLONA / IRUNA ZIZUR MAYOR / ZIZUR NAGUSIA - PAMPLONA / IRUNA
g&‘;_ ZNPAO2  ZIZUR MAYOR / ZIZUR NAGOSIA PAMPLONA / IRUNA ZIZUR MAYOR / ZIZUR NAGUSIA - PAMPLONA / IRUNA
g E%  CENDEA DE OLZA / OLTZA ZENDEA es un municipio ajeno al Area Metropolitana de Pamplona, pero las areas dotadas de itinerarios presentan
5 6 9 intima relacién con municipios que si pertenecen al AMP.
.‘_Sng: % Jota: Relaciones entre Municipios adyacentes pueden estar incluidos en itinerarios mas amplios.
=8¢
[a) 1%}
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5.2.4 Tipificacidn de problemas en los itinerarios peatonales propuestos.

La situacidn actual de los diferentes itinerarios es muy heterogénea. Los diversos problemas
identificados en el trazado de los diferentes itinerarios peatonales propuestos se han
codificado con el objetivo de simplificar la caracterizacién de los itinerarios en funcién de la
problemdtica que presenten y, a su vez, del grado de intervencidn que necesiten para su
adecuacioén al uso.

Codificacion de los problemas de los itinerarios peatonales propuestos.

PO1 No existe via en algun tramo del itinerario

P02 Tramos del itinerario con via sin pavimentar

P03 Convivencia entre viandantes y ciclistas en algin tramo del itinerario
PO4 | Aceras con anchura insuficiente o inexistentes en algun tramo del itinerario
PO5 Necesidad de paso de viandantes en algun punto

P06 Paso elevado sobre infraestructura de transporte inadecuado o inexistente
P07 Paso subterraneo inadecuado o inexistente

P08 Puente sobre cauce fluvial inadecuado o inexistente

P09 Cruces o tramos peligrosos

P10 Pendientes fuertes en algln tramo del itinerario

P11 El itinerario atraviesa areas inundables

Fuente: Elaboracion propia.

La percepcion de inseguridad desde la perspectiva de género es un problema transversal por
resolver en todos los itinerarios, principalmente en aquellos con falta de visibilidad a
determinadas horas del dia.

En las paginas siguientes se recogen unas fotos ilustrativas de situaciones caracteristicas de
cada tipo de problema.
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Problema P01. No existe via.

Fuente: Elaboracion propia.

Problema P02. Via sin pavimentar.

Fuente: Elaboracion propia.

Problema P03. Convivencia entre viandantes y ciclistas.

Fuente: Elaboracion propia.
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Problema P04. Inexistencia de aceras o anchura insuficiente.

Fuente: Elaboracion propia.

Problema P05. Ausencia de paso de viandantes.

Fuente: Elaboracion propia.

Problema P06. Paso elevado.

Fuente: Elaboracion propia
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Mankomunitatea

Irufierriko

Comarca de Pamplona

Mancomunidad

Problema P07. Paso subterraneo.
Fuente: Elaboracion propia.
Problema P08. Puente.

52

Problema P09. Cruces o tramos peligrosos.

Fuente: Elaboracion propia.
Fuente: Elaboracion propia.
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Mankomuniratea

Mediante la inspeccidn in situ de todos y cada uno de los itinerarios propuestos y la
catalogacion de los problemas observados, se ha elaborado el mapa de la pagina siguiente,
que refleja los problemas identificados en cada caso.
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN LOS ITINERARIOS PEATONALES

Cédigo | Longitud Tipo de problema
itinerario | total (km) [ PO1 P02 P03 P04 PO5 P06 PO7 P08 P09 P10 P11

ANBPO1 1,7 . .

ANBPO2 2,2 . .

ANBPO3 5,4 0 . .

ANBZ01 3,2 .

ANPAO1 2,2 . .
ANPAO2 2,3 . .
ANPAO3 3,2 . .
ANPAO4 1,7 . .
ANPAO5 1,6 .

AREGO1 5,3 . . . . . . .
ARGAO1 19 . . . . .
ARGAOQ2 1,9 . . . . . . . .
ARNOO1 55 . . . . .

ARNOO02 4,6 . . . . . . . .
ARPAO1 4,1 . .
ARPAO2 3,9 . . . . .
BAORO1 5,2 . . . . . .
BAORO2 5,6 . . . . . . . .
BAPAO1 5,2 . .
BAPAQ2 4,2 .

BAZNO1 53 . . . . . .
BEGAO1 2,4 . . . .

BPBz01 2,8 . . . .

BPBZ02 1,7 . .

BPORO1 7,6 . . . .

BPORO2 5,7 . . . . . .
BPPAO1 2,0 . . .
BPPAO2 2,2 . . .
BPPAO3 6,6 . . . . .
BUEGO1 3,2 . . . . .
BUEGO02 3,1 . . .
BUHUO1 2,5 . . . . .
BUHUO2 2,3 o © . . . . .
BUPAO1 3,1 3 . .
BUPAO2 2,8 . 0 . . .
BUPAO3 1,7 . .

BUPAO4 3,5 3 . .
BUVIO1 1,2 .

BZPAO1 1,3 .

CIPAO1 2,4 . . .
CIPAO2 4,4 . .
CIZNO1 1,5 . . . . . .

CIZNO2 3,2 .

EGESO1 3,9 . . . . . .

EGHUO1 3,1 . . . . . . . .
EGPAO1 4,7 . .

EGVIO1 3,7 . . . .
ESEZO1 3,0 . . . . . . . .
ESHUO1 1,2 . . . .
EZHUO1 2,4 . . . . . .
EZVIO1 1,4 .

GACIO1 2,4 3 . . .
GANOO1 3,6 . . . . .
GANOO02 2,3 . . . . .
GANOO3 3,6 o . o . . o . .

GAPAO1 5,1 . . . . . . . . . .
NOBEO1 2,7 . . . . . . . .

NOPAO1 7,6 . . . . . . .
NOPAOQ2 7,3 . . 0 . . .
ORPAO1 51 . . . . .
VIHUO1 1,6 . . .
ZNPAO1 3,1 . .
ZNPAO2 5,0 . .

Fuente: Elaboracion propia.
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5.3 Costes de implantacién.

Dada la heterogeneidad de los diferentes itinerarios, la estimacién de los costes en los que
hay que incurrir para llevar a cabo esta propuesta precisa estimar las longitudes de cada tipo
de intervencion. Las tablas de las pdginas siguientes reflejan la naturaleza de la intervencion
precisa en cada itinerario, el coste de inversidn inicial y el coste de mantenimiento requerido
por cada uno de los itinerarios peatonales propuestos.

Los costes se han calculado fijando una anchura del itinerario de 3 metros e incluyen los costes
de los estudios necesarios para llevar a cabo la implantacidn. Los precios que se han tenido en
consideracién varian en funcion de la magnitud de intervencién necesaria:

0 Pequefias intervenciones (problemas P03, P04, P05, P09, P11): 100 €/m?.
0 Intervenciones medias (problemas P01, P02, P10): 300 €/m?.
o Grandes intervenciones (problemas P06, P07, P08): 2.000 €£/m?.

Por otra parte, el coste de mantenimiento anual se ha calculado sumando dos componentes:

O 5% de lainversion inicial.
0O 5% del coste estimado de las obras ya ejecutadas (calculado como tramo con pequefia
intervencion).

A estos costes de implantacidn y mantenimiento habria que afiadir los costes relativos a la
redaccidon de estudios previos necesarios para una mayor definicién de los itinerarios y su
coordinacidon con otras estrategias y a la redaccion de los correspondientes proyectos
constructivos:

0 Estudios previos: 75.000 €.
0 Proyectos constructivos: 425.000 €.
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LONGITUD DE CADA TIPO DE INTERVENCION, POR ITINERARIOS PEATONALES

Cdédigo | Longitud | Longitud pequefias | Longitud medias | Longitud grandes | Longitud sin
itinerario | total (km) intervenciones intervenciones intervenciones | intervenciones
ANBPO1 1,7 0,7 0,0 0,0 1,0
ANBPO02 2,2 1,5 0,0 0,0 0,7
ANBPO3 5,4 3,1 1,1 0,0 1,2
ANBZ01 3,2 2,4 0,0 0,0 0,8
ANPAO1 2,2 0,9 0,0 0,0 1,3
ANPAO2 2,3 2,0 0,0 0,0 0,3
ANPAO3 3,2 0,6 0,0 0,0 2,6
ANPAQ4 1,7 0,6 0,0 0,0 1,1
ANPAOS 1,6 1,6 0,0 0,0 0,0
AREGO1 5,3 2,3 0,3 0,0 2,7
ARGAO1 1,9 1,9 0,0 0,0 0,0
ARGAO02 1,9 1,1 0,5 0,0 0,3
ARNOO1 5,5 0,5 3,8 0,0 1,2
ARNOO02 4,6 3,3 1,2 0,1 0,0
ARPAO1 4,1 1,8 0,0 0,0 2,3
ARPAQ2 3,9 1,5 0,4 0,0 2,0
BAORO1 5,2 3,7 0,0 0,2 1,3
BAORO2 5,6 2,2 2,7 0,2 0,5
BAPAO1 5,2 1,7 0,0 0,0 3,5
BAPAO2 4,2 4,2 0,0 0,0 0,0
BAZNO1 5,3 3,5 1,8 0,0 0,0
BEGAO1 2,4 2,0 0,0 0,0 0,4
BPBZ01 2,8 2,6 0,0 0,0 0,2
BPBZ02 1,7 0,2 0,0 0,0 1,5
BPORO1 7,6 7,2 0,0 0,0 0,4
BPOR02 5,7 2,0 1,0 0,0 2,7
BPPAO1 2,0 1,6 0,0 0,0 0,4
BPPA02 2,2 2,2 0,0 0,0 0,0
BPPAO3 6,6 3,2 0,0 0,0 3,4
BUEGO1 3,2 0,7 0,3 0,0 2,2
BUEGO02 3,1 0,3 0,0 0,0 2,8
BUHUO1 2,5 2,5 0,0 0,0 0,0
BUHU02 2,3 2,1 0,2 0,0 0,0
BUPAO1 3,1 2,8 0,0 0,0 0,3
BUPAO2 2,8 1,4 0,0 0,0 1,4
BUPAO3 1,7 1,7 0,0 0,0 0,0
BUPAO4 3,5 3,5 0,0 0,0 0,0
BUVIO1 1,2 1,2 0,0 0,0 0,0
BZPAO1 1,3 0,3 0,0 0,0 1,0
CIPAO1 2,4 2,1 0,0 0,0 0,3
CIPAO2 4.4 3,4 0,0 0,0 1,0
CIZNO1 1,5 0,7 0,5 0,0 0,3
CIZNO2 3,2 19 0,0 0,0 1,3
EGESO1 3,9 3,0 0,1 0,0 0,8
EGHUO1 3,1 1,6 0,5 0,0 1,0
EGPAO1 4,7 2,2 0,0 0,0 2,5
EGVIO1 3,7 2,1 0,0 0,0 1,6
ESEZ01 3,0 0,4 1,6 0,1 0,9
ESHUO1 1,2 1,0 0,0 0,0 0,2
EZHUO1 2,4 0,7 0,9 0,1 0,7
EZVIO1 1,4 0,2 0,0 0,0 1,2
GACIO1 2,4 2,4 0,0 0,0 0,0
GANOO1 3,6 3,6 0,0 0,0 0,0
GANOO02 2,3 2,3 0,0 0,0 0,0
GANOO03 3,6 2,2 1,0 0,4 0,0
GAPAO1 5,1 3,1 1,5 0,2 0,3
NOBEO1 2,7 1,4 1,1 0,2 0,0
NOPAO1 7,6 6,8 0,8 0,0 0,0
NOPAO2 7,3 6,6 0,7 0,0 0,0
ORPAO1 5,1 0,8 0,0 0,0 43
VIHUO1 1,6 1,6 0,0 0,0 0,0
ZNPAO1 3,1 3,1 0,0 0,0 0,0
ZNPAO2 5,0 5,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 216,2 136,8 22,0 1,5 56,0
Fuente: Elaboracion propia.
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INVERSION INICIAL NECESARIA PARA CADA ITINERARIO PEATONAL

Longitud (km)

Codigo . . —._| Coste de inversién
. : Intervencion | Intervencion | Intervencion .
itinerario| Total " . inicial (M€)

pequefia media grande

ANBPO1 1,7 0,7 0,0 0,0 0,2

ANBP0O2 2,2 1,5 0,0 0,0 0,5

ANBPO3 5,4 3,1 1,1 0,0 1,9

ANBZO1 3,2 2,4 0,0 0,0 0,7

ANPAO1 2,2 0,9 0,0 0,0 0,3

ANPAO2 2,3 2,0 0,0 0,0 0,6

ANPAO3 3,2 0,6 0,0 0,0 0,2

ANPAO4 1,7 0,6 0,0 0,0 0,2

ANPAOS5 1,6 1,6 0,0 0,0 0,5

AREGO1 5,3 2,3 0,3 0,0 1,0

ARGAO1 1,9 1,9 0,0 0,0 0,6

ARGA02 1,9 1,1 0,5 0,0 0,8

ARNOO1 5,5 0,5 3,8 0,0 3,6

ARNOO02 4,6 3,3 1,2 0,1 2,7

ARPAO1 4,1 1,8 0,0 0,0 0,5

ARPAO2 3,9 1,5 0,4 0,0 0,8

BAORO1 5,2 3,7 0,0 0,2 2,3

BAOR02 5,6 2,2 2,7 0,2 43

BAPAO1 5,2 1,7 0,0 0,0 0,5

BAPAO2 4,2 4,2 0,0 0,0 1,3

BAZNO1 5,3 3,5 1,8 0,0 2,7

BEGAO1 2,4 2,0 0,0 0,0 0,6

BPBZ01 2,8 2,6 0,0 0,0 0,8

BPBZ02 1,7 0,2 0,0 0,0 0,1

BPORO1 7,6 7,2 0,0 0,0 2,2

BPOR02 5,7 2,0 1,0 0,0 1,5

BPPAO1 2,0 1,6 0,0 0,0 0,5

BPPAO2 2,2 2,2 0,0 0,0 0,7

BPPAO3 6,6 3,2 0,0 0,0 1,0

BUEGO1 3,2 0,7 0,3 0,0 0,5

BUEGO02 3,1 0,3 0,0 0,0 0,1

BUHUO1 2,5 2,5 0,0 0,0 0,8

BUHUO02 2,3 2,1 0,2 0,0 0,8

BUPAO1 3,1 2,8 0,0 0,0 0,8

BUPAO2 2,8 1,4 0,0 0,0 0,4

BUPAO3 1,7 1,7 0,0 0,0 0,5

BUPAO4 3,5 3,5 0,0 0,0 1,1

BUVIO1 1,2 1,2 0,0 0,0 0,4

BZPAO1 1,3 0,3 0,0 0,0 0,1

CIPAO1 2,4 2,1 0,0 0,0 0,6

CIPAO2 4,4 3,4 0,0 0,0 1,0

CIZNO1 1,5 0,7 0,5 0,0 0,7

CIZNO2 3,2 1,9 0,0 0,0 0,6

EGESO1 3,9 3,0 0,1 0,0 1,0

EGHUO1 3,1 1,6 0,5 0,0 0,9

EGPAO1 4,7 2,2 0,0 0,0 0,7

EGVIO1 3,7 2,1 0,0 0,0 0,6

ESEZO1 3,0 0,4 1,6 0,1 2,2

ESHUO1 1,2 1,0 0,0 0,0 0,3

EZHUO1 2,4 0,7 0,9 0,1 1,6

EZVIO1 1,4 0,2 0,0 0,0 0,1

GACIO1 2,4 2,4 0,0 0,0 0,7
GANOO1 3,6 3,6 0,0 0,0 1,1
GANOO02 2,3 2,3 0,0 0,0 0,7
GANOO3 3,6 2,2 1,0 0,4 4,0

GAPAO1 51 3,1 1,5 0,2 3,5

NOBEO1 2,7 1,4 1,1 0,2 2,6

NOPAO1 7,6 6,8 0,8 0,0 2,7

NOPAO02 7,3 6,6 0,7 0,0 2,6

ORPAO1 51 0,8 0,0 0,0 0,2

VIHUO1 1,6 1,6 0,0 0,0 0,5

ZNPAO1 3,1 3,1 0,0 0,0 0,9

ZNPAO2 5,0 5,0 0,0 0,0 1,5

TOTAL 216,2 136,8 22,0 1,5 69,8
Fuente: Elaboracion propia.
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COSTE DE MANTENIMIENTO ANUAL DE CADA ITINERARIO PEATONAL PROPUESTO

Codigo |Longitud |Coste inversion 5% coste Longitud sin [5% longitud sin | Coste mantenimiento
itinerario |total (km) | inicial (M€) |inversion inicial| intervencion | intervencion anual (M€)
ANBPO1 1,7 0,2 0,011 1,0 0,050 0,026
ANBP02 2,2 0,5 0,023 0,7 0,035 0,033
ANBPO3 5,4 1,9 0,096 1,2 0,060 0,114
ANBZ01 3,2 0,7 0,036 0,8 0,040 0,048
ANPAO1 2,2 0,3 0,014 1,3 0,065 0,033
ANPAO2 2,3 0,6 0,030 0,3 0,015 0,035
ANPAO3 3,2 0,2 0,009 2,6 0,130 0,048
ANPAO4 1,7 0,2 0,009 1,1 0,055 0,026
ANPAOS5 1,6 0,5 0,024 0,0 0,000 0,024
AREGO1 5,3 1,0 0,048 2,7 0,135 0,089
ARGAO1 1,9 0,6 0,029 0,0 0,000 0,029
ARGAO2 1,9 0,8 0,039 0,3 0,015 0,044
ARNOO1 5,5 3,6 0,179 1,2 0,060 0,197
ARNOO02 4,6 2,7 0,134 0,0 0,000 0,134
ARPAO1 4,1 0,5 0,027 2,3 0,115 0,062
ARPAQ2 3,9 0,8 0,041 2,0 0,100 0,071
BAORO1 5,2 2,3 0,116 1,3 0,065 0,135
BAORO2 5,6 4,3 0,215 0,5 0,025 0,222
BAPAO1 5,2 0,5 0,026 3,5 0,175 0,078
BAPAO2 4,2 1,3 0,063 0,0 0,000 0,063
BAZNO1 53 2,7 0,134 0,0 0,000 0,134
BEGAO1 2,4 0,6 0,030 0,4 0,020 0,036
BPBZ01 2,8 0,8 0,039 0,2 0,010 0,042
BPBZ02 1,7 0,1 0,003 1,5 0,075 0,026
BPORO1 7,6 2,2 0,108 0,4 0,020 0,114
BPORO02 5,7 1,5 0,075 2,7 0,135 0,116
BPPAO1 2,0 0,5 0,024 0,4 0,020 0,030
BPPAO2 2,2 0,7 0,033 0,0 0,000 0,033
BPPAO3 6,6 1,0 0,048 3,4 0,170 0,099
BUEGO1 3,2 0,5 0,024 2,2 0,110 0,057
BUEGO02 31 0,1 0,005 2,8 0,140 0,047
BUHUO1 2,5 0,8 0,038 0,0 0,000 0,038
BUHUO02 2,3 0,8 0,041 0,0 0,000 0,041
BUPAO1 3,1 0,8 0,042 0,3 0,015 0,047
BUPAO2 2,8 0,4 0,021 1,4 0,070 0,042
BUPAO3 1,7 0,5 0,026 0,0 0,000 0,026
BUPAO4 3,5 1,1 0,053 0,0 0,000 0,053
BUVIO1 1,2 0,4 0,018 0,0 0,000 0,018
BZPAO1 1,3 0,1 0,005 1,0 0,050 0,020
CIPAOL 2,4 0,6 0,032 0,3 0,015 0,036
CIPAO2 4,4 1,0 0,051 1,0 0,050 0,066
CIZNO1 1,5 0,7 0,033 0,3 0,015 0,038
CIZNO2 3,2 0,6 0,029 1,3 0,065 0,048
EGESO1 3,9 1,0 0,050 0,8 0,040 0,062
EGHUO1 3,1 0,9 0,047 1,0 0,050 0,062
EGPAO1 4,7 0,7 0,033 2,5 0,125 0,071
EGVIO1 3,7 0,6 0,032 1,6 0,080 0,056
ESEZ01 3,0 2,2 0,108 0,9 0,045 0,122
ESHUO1 1,2 0,3 0,015 0,2 0,010 0,018
EZHUO1 2,4 1,6 0,081 0,7 0,035 0,092
EZVIO1 1,4 0,1 0,003 1,2 0,060 0,021
GACIO1 2,4 0,7 0,036 0,0 0,000 0,036
GANOO1 3,6 1,1 0,054 0,0 0,000 0,054
GANOO02 2,3 0,7 0,035 0,0 0,000 0,035
GANOO3 3,6 4,0 0,198 0,0 0,000 0,198
GAPAO1 5,1 3,5 0,174 0,3 0,015 0,179
NOBEO1 2,7 2,6 0,131 0,0 0,000 0,131
NOPAO1 7,6 2,7 0,136 0,0 0,002 0,137
NOPAO2 7,3 2,6 0,131 0,0 0,000 0,131
ORPAO1 5,1 0,2 0,012 4,3 0,215 0,077
VIHUO1 1,6 0,5 0,024 0,0 0,000 0,024
ZNPAO1 3,1 0,9 0,047 0,0 0,000 0,047
ZNPAO2 5,0 1,5 0,075 0,0 0,000 0,075
TOTAL 216,2 69,4 3,490 56,0 2,798 4,329
Fuente: Elaboracion propia.
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5.4 Plazos de ejecucion.

La creacion de la red metropolitana de itinerarios peatonales presenta interacciones muy
fuertes con la estrategia 1.2, sobre la articulacidn territorial en células urbanas, asi como con
la propuesta 3.1 de creacidn de la red intermunicipal de itinerarios ciclistas.

Dado que no es posible establecer una prioridad de ejecucidén segun otros criterios, se ha
decidido optar por el criterio de avanzar lo mas rapido posible, dividiendo la implantacion de
la estrategia en tres fases, segun el coste, el grado de dificultad y el tiempo requeridos por la
intervencion a realizar en cada itinerario:

O Primera fase de actuacién: se propone que se lleven a cabo las intervenciones de
adecuacion de los itinerarios calificados como “itinerarios con necesidad de pequefia
intervencion”.

0 Segunda fase de actuacién: se propone que se pongan en practica las actuaciones de
adecuacién necesarias en los itinerarios denominados “itinerarios con necesidad de
intervenciones medias”.

0 Tercera fase de actuacion: esta fase tendria por objetivo la adecuacién de los
itinerarios restantes (grandes intervenciones).

En la pdgina siguiente se recoge una tabla con la clasificacidn realizada de itinerarios, que se
ven reflejados en el mapa de la pagina posterior.

La implantaciéon de la estrategia completa requerird de un plazo superior a ocho afios,
guedando el plazo final condicionado por el presupuesto que las diferentes partes implicadas
en el proceso decidan invertir en el desarrollo de esta estrategia, ademds de estar
condicionado al desarrollo en paralelo del resto de estrategias relacionadas entre si.
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CATEGORIZACION DE ITINERARIOS PEATONALES

g . Longitud Grado de intervenciones necesarias
Cadigo itinerario " .
total (km) | Pequefas Medias Grandes

ANBPO1 1,7 o

ANBPO2 2,2 .

ANBPO3 5,4 o

ANBZ01 3,2 .

ANPAO1 2,2 o

ANPAO2 2,3 .

ANPAO3 3,2 o

ANPAO4 1,7 .

ANPAOS5 1,6 o

AREGO1 5,3 .

ARGAO01 1,9 .

ARGA02 1,9 .

ARNOO1 5,5 .

ARNOO02 4,6 .
ARPAO1 4,1 .

ARPAO2 3,9 .

BAORO1 5,2 o
BAORO2 5,6 .
BAPAO1 5,2 .

BAPA02 4,2 .

BAZNO1 5,3 .

BEGAO1 2,4 o

BPBZ01 2,8 o

BPBZ02 1,7 .

BPORO1 7,6 o

BPORO02 5,7 o

BPPAO1 2,0 .

BPPAO2 2,2 .

BPPAO3 6,6 .

BUEGO1 3,2 .

BUEG02 3,1 o

BUHUO1 2,5 .

BUHU02 2,3 .

BUPAO1 3,1 .

BUPAO2 2,8 o

BUPAO3 1,7 .

BUPAO4 3,5 o

BUVIO1 1,2 .

BZPAO1 1,3 o

CIPAO1 2,4 o

CIPAO2 4,4 .

CIZNO1 1,5 .

CIZNO2 3,2 .

EGESO1 3,9 .

EGHUO1 3,1 .

EGPAO1 4,7 .

EGVIO1 3,7 .

ESEZ01 3,0 o
ESHUO1 1,2 .

EZHUO1 2,4 .
EZVIO1 1,4 .

GACIO1 2,4 .

GANOO1 3,6 .

GANOO02 2,3 .

GANOO3 3,6 .
GAPAO1 51 .
NOBEO1 2,7 o
NOPAO1 7,6 .

NOPAO2 7,3 .

ORPAO1 5,1 .

VIHUO1 1,6 .

ZNPAO1 3,1 o

ZNPAO2 5,0 .

Fuente: Elaboracion propia.
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6 RED METROPOLITANA DE ITINERARIOS CICLISTAS (ESTRATEGIA 3.1)
6.1 Logica de la estrategia.

Esta estrategia responde a la necesaria extensiéon del uso de la bicicleta como medio de
desplazamiento idéneo para distancias medias; si bien este modo de transporte cotidiano
exige que las condiciones de los desplazamientos sean cdmodas y, sobre todo, seguras.

Con la creacién de una red metropolitana de itinerarios ciclistas en todo el conjunto del Area
Metropolitana de Pamplona se pretende colaborar a alcanzar los siguientes objetivos
generales del PMUSCP:

0 Objetivo general 5: Mejorar la accesibilidad de todos los barrios y nucleos urbanos.

0 Objetivo general 6: Dar prioridad a la bicicleta frente a otros modos de desplazamiento
en distancias medias.

0 Objetivo general 7: Apoyar el creciente uso de la bicicleta, sin perjudicar a viandantes.

0 Objetivo general 8: Favorecer los recorridos cortos y medios en bicicleta.

Las velocidades de circulacién de los vehiculos motorizados dentro de las ciudades se pueden
reducir en muchos casos para que las probabilidades de accidentes y sus consecuencias se
minimicen (zonas 30, areas de convivencia, etc.), por lo que no es imprescindible que los
carriles de circulacién segregada de bicicletas se universalicen, particularmente en los casos
en que las restricciones de espacio hacen fisicamente muy dificil, o incluso imposible, la
segregacion total de las personas usuarias del viario (sin embargo, si es recomendable, reducir
al maximo en la medida de lo posible la circulacion conjunta en nucleos urbanos). En ambito
interurbano, por el contrario, las elevadas velocidades de circulacidon hacen imprescindible la
creacion de espacios reservados a la circulacion exclusiva de bicicletas si se pretende que su
uso sea practicamente universal por todo tipo de personas usuarias.

La red metropolitana de itinerarios ciclistas debe ser lo suficientemente densa como para
permitir los desplazamientos diarios desde las areas residenciales hacia areas de trabajo,
centros escolares o nodos de transporte. Para la creacion de dicha red de itinerarios ciclistas
se han seguido los criterios utilizados en los itinerarios de la red supramunicipal de movilidad
peatonal, llegando a conclusiones similares. Por ello, es preciso adaptar o completar esos
itinerarios peatonales para hacerlos aptos para la movilidad ciclista sin crear conflictos entre
ambos tipos de personas usuarias.

Deigual forma que en la red peatonal, los itinerarios propuestos tan sélo han de ser relevantes
para las relaciones intermunicipales. Tanto la matriz de conexién de municipios del Area
Metropolitana de Pamplona como el mapa de flujos de movilidad son iguales que las
expuestas al tratar la red supramunicipal de itinerarios peatonales, por lo que no se repiten
en este punto. Por el mismo motivo tampoco aparecen el mapa de itinerarios y la tabla de
codificacion.
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6.2 Propuesta de actuaciones.
6.2.1 Planteamiento general.

El resultado esperado de la aplicacidon de esta propuesta es una red de itinerarios ciclistas que
permita la conexién entre si de todas las areas urbanizadas (nucleos urbanos, poligonos
industriales, etc.) asi como entre todos los puntos principales de atracciéon del Area
Metropolitana de Pamplona, todo ello con unas condiciones aceptables de comodidad y con
unas condiciones de seguridad apropiadas que cuenten con los elementos de seguridad
adecuados al tramo de via del que se trate en cada caso.

Al igual que en el caso de la estrategia anterior, esta estrategia tiene un caracter de objetivo
basico en cuanto a sus fines, que son la relacidén entre los municipios colindantes garantizando
la conformacion de una red bdsica comarcal. El trazado concreto se materializard en los
instrumentos de planeamiento general y particular, o en planes de conjunto entre diferentes
ayuntamientos.

Los criterios de disefio de estas vias deberan adaptarse a las diferentes circunstancias, con
tres principales alternativas genéricas:

O Carril bici en la calzada general, segregado del resto de trafico preferentemente
mediante barreras fisicas u otros elementos fisicos como hitos, bolardos o
sefializadores luminicos que delimiten el itinerario.

0 Pista bici (bidegorri), que es una plataforma independiente y exclusiva de uso ciclista.

0 Senda bici, que es una plataforma independiente en la que coinciden traficos
peatonales y ciclistas. La coexistencia exige una limitacion de la velocidad de
circulacién que, como maximo, puede ser de 30 km/h en zonas con buena visibilidad.

En todo caso, se deben seguir criterios como los siguientes:
0 Trazado en planta.

0 Trazado continuo en toda la red

0 Curvas adecuadas para la velocidad de disefio: 50 km/h si no hay coexistencia con
viandantes; 30 km/h si los hay.

O Elitinerario debe ser lo mas directo posible, alejandose lo minimo de las carreteras
convencionales, para que resulte atractivo (no mas de un 25% de incremento de
longitud).

O Elitinerario debe ser lo mas respetuoso posible en relacidon con la contaminacion
ambiental y acustica.

O Seccidn transversal.

0 Ancho para carril unidireccional: minimo de 1,3 m y deseable de 2,0 m.

0 Ancho para carril bidireccional: minimo de 2,5 m y deseable de 3,0 m.

0 Proteccién del trafico (resguardo): minimo (en puntos concretos) 0,3 m y deseable
0,5m.

o Perfil longitudinal.

O Rampa maxima, salvo en tramos cortos, 5%.
0 Ayudas a la movilidad vertical en caso de grandes desniveles.
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O Puntos singulares.

0 Intersecciones con vias de trafico motorizado (ceda el paso, stop, semaforos para
ciclistas con reinicio de marcha adelantado de 3-5 segundos para asi aumentar su
seguridad, etc.).

0 Pasos inferiores y superiores sobre carreteras y ferrocarriles.

0 Puntos singulares de coexistencia con viandantes (sefializacién, reductores de
velocidad).

0 Pasos inferiores y superiores sobre carreteras y ferrocarriles. Altura libre de paso
no inferior a 2,2 metros.

0O Materiales y acabados.

0 Recomendaciones técnicas y estéticas (color uniforme: deseablemente, rojo).

0 Pavimento antideslizante tanto en condiciones de humedad como en seco.

0 Eliminacién de obstaculos.

O Restauracion vegetal como método de integracion paisajistica, preferentemente
mediante especies caducifolias, colocada de tal forma que proyecte sombra sobre
el itinerario en verano y deje pasar los rayos solares en invierno. Criterios de
mantenimiento para garantizar la visibilidad y evitar zonas que generen sensacion
de inseguridad.

0 Seguridad fisica.

0 Continuidad de superficies. Rejillas y drenajes. Cunetas.

O Barreras para prevenir salidas de plataforma en curvas pronunciadas.

0 Acceso de vehiculos motorizados restringido mediante bolardos u otros sistemas
o barreras fisicas que no impida el paso de ciclistas.

0 Sistema de identificacion y reduccion de puntos negros, identificando nuevos
puntos que se puedan generar e implementando las medidas correctivas
necesarias.

0 Equipamientos. Se evitaran los elementos que obstaculicen la visibilidad, utilizando
materiales transparentes siempre que sea posible.

0 Sefializacion.

0 lluminacién adecuada y suficiente en calles secundarias, pasos subterraneos y
zonas despobladas.

0 Mobiliario (bancos, papeleras, etc.).

0 Areas de descanso. Estacionamiento de bicicletas en puntos concretos. Dotacidn
de bafios publicos.

o Sistema de Informacion.

o Disefio de un mapa actualizado de toda la red ciclista, indicando los puntos mas
peligrosos y con dificultades de conduccidn. Publicacién online con participacién
de la Policia Municipal, en la medida de lo posible, indicando incidencias.
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6.2.2 Tipificacidn de la problemdtica observada en los itinerarios ciclistas propuestos.

A pesar de que los itinerarios propuestos ya estdn disefiados, codificados y plasmados
espacialmente en el mapa de itinerarios propuestos para viandantes, los problemas
identificados en los itinerarios ciclistas son diferentes. Los problemas observados se han
codificado segun indica la tabla que sigue:

Problemas detectados en los itinerarios ciclistas propuestos

co1 No existe via en algin tramo del itinerario

C02 Tramos del itinerario con via sin pavimentar

co3 Convivencia entre viandantesy ciclistas en algun tramo del itinerario
co4d Existencia de tramos de escaleras con alternativa ciclista
Co5 Existencia de tramos de escaleras sin alternativa ciclista
coe Necesidad de paso elevado sobre infraestructura de transporte
co7 Necesidad de paso subterraneo

cos Necesidad de puente sobre cauce fluvial

C0o9 Cruces o tramos peligrosos

c10 Pendientes fuertes en algun tramo del itinerario

C11 El itinerario atraviesa dreas inundables

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede apreciar, hay algunos de los tipos de problemas detectados que son iguales
tanto para los itinerarios peatonales propuestos, como para los itinerarios ciclistas
propuestos. Se ha considerado oportuno que dichos tipos de problemas estén codificados con
la parte numérica del cddigo igual para ambos casos, con el fin de permitir una facil
interpretacion de las tablas de andlisis de los itinerarios propuestos para ambos modos de
desplazamiento y permitir su comparacion de forma sencilla, ya sea tanto de la propia tabla
de codificacion de los problemas como la tabla de problemas identificados en los itinerarios
propuestos para las redes de ambos tipos de movilidad.

A continuacidn, se muestran algunas fotografias a modo de ejemplos visuales de los dos tipos
de problemas identificados en los itinerarios propuestos de movilidad ciclista que son
diferentes a los tipos de problemas codificados para los itinerarios propuestos para la red
supramunicipal de movilidad peatonal, ya que estos problemas tan sélo resultan como tal para
el tipo de movilidad en bicicleta.
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Problemas C04 y CO05. Escaleras con alternativa ciclista y sin ella.

Fuente: Elaboracion propia.

6.2.3 Analisis de los itinerarios ciclistas propuestos.

En la siguiente tabla se recoge la problematica observada para cada uno de los itinerarios
propuestos de la red metropolitana de itinerarios ciclistas.
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN LOS ITINERARIOS CICLISTAS

Codigo | Longitud Tipo de problema
itinerario | total (km) | CO1 C02 C03 C04 CO5 CO06 CO7 CO8 C09 C10 Cl1
ANBPO1 1,7 o . .
ANBPO2 2,2 .
ANBPO3 5,4 o o
ANBZ01 3,2 o .
ANPAO1 2,2 . . .
ANPAO2 2,3 . . .
ANPAO3 3,2 o . . .
ANPAO4 1,7 o o . .
ANPAOS5 1,6 o
AREGO1 5,3 . . . . .
ARGAO01 1,9 o . .
ARGA02 1,9 . o . . . . .
ARNOO1 5,5 o o o .
ARNOO2 4,6 o o . . . .
ARPAO1 4,1 . .
ARPA02 3,9 . . . .
BAORO1 5,2 o o . . . .
BAORO2 5,6 . . . . . . .
BAPAO1 5,2 . .
BAPAO2 4,2 . .
BAZNO1 53 o o . .
BEGAO1 2,4 o o .
BPBZ01 2,8 o . .
BPBZ02 1,7 . .
BPORO1 7,6 . o .
BPORO02 5,7 o o o . .
BPPAO1 2,0 o . .
BPPAO2 2,2 . . . .
BPPAO3 6,6 . . . . .
BUEGO1 3,2 . . . . .
BUEGO02 3,1 . . .
BUHUO1 2,5 . o o . . .
BUHU02 2,3 . . o o o o
BUPAO1 3,1 . . . . R
BUPAO2 2,8 o . .
BUPAO3 1,7 . o
BUPAO4 3,5 . . . . .
BUVIO1 1,2 .
BZPAO1 1,3 o
CIPAO1 2,4 o . .
CIPAO2 4,4 o .
ClzNO1 1,5 . . . .
CIZNO2 3,2 .
EGESO1 3,9 . o .
EGHUO1 3,1 . . . . . .
EGPAO1 4,7 .
EGVIO1 3,7 . . . . .
ESEZO1 3,0 . ° ° . . . . .
ESHUO1 1,2 o .
EZHUO1 2,4 . . o . . . .
EZVIO1 1,4 . .
GACIO1 2,4 . . . .
GANOO1 3,6 o . . . .
GANOO02 2,3 . . . . .
GANOO3 3,6 . . . o o .
GAPAO1 51 . . . . . . . . .
NOBEO1 2,7 o o . o . .
NOPAO1 7,6 . . . . .
NOPAO2 7,3 . . o . .
ORPAO1 5,1 . . . . .
VIHUO1 1,6 . o . . .
ZNPAO1 3,1 . o .
ZNPAO2 5,0 . . .
Fuente: Elaboracion propia.
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6.3 Costes de implantacién.

Los costes de implantacidn de la propuesta y de mantenimiento anual se han calculado del
mismo modo que en el caso de los itinerarios peatonales propuestos, tomando como anchura
ideal del itinerario 3 metros (circulacién en doble sentido, con resguardos) y los mismos costes
por cada metro cuadrado que en la estrategia anterior, resultando los valores de las tablas
que siguen.

En este caso, también habria que afiadir los costes relativos a la redaccidn de estudios previos
necesarios para la coordinacion con el Plan de Ciclabilidad del municipio de Pamplona y a la
redaccidn de los correspondientes proyectos constructivos:

O Estudios previos: 75.000 €.
o Proyectos constructivos: 625.000 €.
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LONGITUD DE CADA TIPO DE INTERVENCION, POR ITINERARIOS CICLISTAS

Cdédigo | Longitud | Longitud pequefias | Longitud medias | Longitud grandes | Longitud sin
itinerario | total (km) intervenciones intervenciones intervenciones | intervenciones
ANBPO1 1,7 0,9 0,1 0,7
ANBPO2 2,2 1,5 0,7
ANBPO3 5,4 3,5 1,1 0,8
ANBZ01 3,2 2,2 0,2 0,8
ANPAO1 2,2 0,9 0,2 1,1
ANPAO2 2,3 2,0 0,2 0,1
ANPAO3 3,2 1,0 0,1 2,1
ANPAO4 1,7 0,8 0,1 0,8
ANPAOS5 1,6 1,6 0,0
AREGO1 5,3 2,5 0,1 2,7
ARGAO1 1,9 1,9 0,0
ARGAO02 1,9 1,0 0,6 0,1 0,2
ARNOO1 5,5 3,4 1,1 1,0
ARNO02 46 3,4 1,0 0,2 0,0
ARPAO1 41 1,7 2,4
ARPAO02 3,9 2,4 1,5
BAORO1 5,2 3,4 0,3 1,5
BAORO2 5,6 4,0 0,3 0,2 1,1
BAPAO1 5,2 1,8 3,4
BAPAO2 4,2 3,7 0,5
BAZNO1 53 4,1 1,2 0,0
BEGAO1 2,4 2,1 0,3
BPBZO1 2,8 2,6 0,2
BPBZ02 1,7 1,7 0,0
BPORO1 7,6 6,6 1,0
BPOR02 5,7 4,4 1,0 0,3
BPPAO1 2,0 0,7 0,2 1,1
BPPAO2 2,2 2,1 0,1 0,0
BPPAO3 6,6 2,3 0,1 4,2
BUEGO1 3,2 0,7 0,1 2,4
BUEGO02 3,1 1,0 0,1 2,0
BUHUO1 2,5 0,9 0,3 1,3
BUHUO02 2,3 2,0 0,2 0,1 0,0
BUPAO1 3,1 2,9 0,2 0,0
BUPAO02 2,8 0,9 1,9
BUPAO3 1,7 1,7 0,0
BUPAO4 3,5 3,4 0,1 0,0
BUVIO1 1,2 1,2 0,0
BZPAO1 1,3 0,3 1,0
CIPAOL 2,4 1,0 1,4
CIPAO2 4,4 2,3 2,1
CIZNO1 1,5 0,9 0,6 0,0
CIZNO2 3,2 1,7 1,5
EGESO1 3,9 2,7 0,1 1,1
EGHUO1 3,1 2,0 0,6 0,1 0,4
EGPAO1 4,7 0,8 3,9
EGVIO1 3,7 2,0 0,2 1,5
ESEZ01 3,0 0,8 1,1 0,2 0,9
ESHUO1 1,2 1,0 0,2
EZHUO1 2,4 1,1 0,2 0,2 0,9
EZVIO1 1,4 0,8 0,1 0,5
GACIO1 2,4 2,3 0,1 0,0
GANOO1 3,6 3,5 0,1 0,0
GANOO02 2,3 2,2 0,1 0,0
GANOO3 3,6 2,4 0,8 0,4 0,0
GAPAO1 5,1 3,2 1,6 0,3 0,0
NOBEO1 2,7 1,6 0,9 0,2 0,0
NOPAO1 7,6 5,0 0,7 1,9
NOPAO02 7,3 5,6 0,7 1,0
ORPAO1 5,1 2,0 0,1 3,0
VIHUO1 1,6 1,4 0,2 0,0
ZNPAO1 3,1 2,5 0,1 0,5
ZNPA02 5,0 3,8 0,1 1,1
TOTAL 216,2 137,8 13,8 5,6 59,0
Fuente: Elaboracion propia.
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INVERSION INICIAL NECESARIA PARA CADA ITINERARIO CICLISTA

Longitud (km)

Codigo . . —._| Coste de inversién
. : Intervencion | Intervencion | Intervencion .
itinerario| Total " . inicial (M€)

pequefia media grande

ANBPO1 1,7 0,9 0,0 0,1 0,9

ANBP0O2 2,2 1,5 0,0 0,0 0,5

ANBPO3 5,4 3,5 1,1 0,0 2,0

ANBZO1 3,2 2,2 0,0 0,2 1,9

ANPAO1 2,2 0,9 0,0 0,2 1,5

ANPAO2 2,3 2,0 0,0 0,2 1,8

ANPAO3 3,2 1,0 0,0 0,1 0,9

ANPAO4 1,7 0,8 0,0 0,1 0,8

ANPAOS5 1,6 1,6 0,0 0,0 0,5

AREGO1 5,3 2,5 0,0 0,1 1,4

ARGAO1 1,9 1,9 0,0 0,0 0,6

ARGA02 1,9 1,0 0,6 0,1 1,4

ARNOO1 5,5 3,4 1,1 0,0 2,0

ARNO02 4,6 3,4 1,0 0,2 3,1

ARPAO1 4,1 1,7 0,0 0,0 0,5

ARPAO2 3,9 2,4 0,0 0,0 0,7

BAORO1 5,2 3,4 0,0 0,3 2,8

BAORO2 5,6 4,0 0,3 0,2 2,7

BAPAO1 5,2 1,8 0,0 0,0 0,5

BAPAO2 4,2 3,7 0,0 0,0 1,1

BAZNO1 5,3 41 1,2 0,0 2,3

BEGAO1 2,4 2,1 0,0 0,0 0,6

BPBZ01 2,8 2,6 0,0 0,0 0,8

BPBZ02 1,7 1,7 0,0 0,0 0,5

BPORO1 7,6 6,6 0,0 0,0 2,0

BPOR02 5,7 4,4 1,0 0,0 2,2

BPPAO1 2,0 0,7 0,0 0,2 1,4

BPPAO2 2,2 2,1 0,0 0,1 1,2

BPPAO3 6,6 2,3 0,0 0,1 1,3

BUEGO1 3,2 0,7 0,0 0,1 0,8

BUEGO02 3,1 1,0 0,0 0,1 0,9

BUHUO1 2,5 0,9 0,0 0,3 2,1

BUHUO02 2,3 2,0 0,2 0,1 1,4

BUPAO1 3,1 2,9 0,0 0,2 2,1

BUPAO2 2,8 0,9 0,0 0,0 0,3

BUPAO3 1,7 1,7 0,0 0,0 0,5

BUPAO4 3,5 34 0,0 0,1 1,6

BUVIO1 1,2 1,2 0,0 0,0 0,4

BZPAO1 1,3 0,3 0,0 0,0 0,1

CIPAOL 2,4 1,0 0,0 0,0 0,3

CIPAO2 4,4 2,3 0,0 0,0 0,7

CIZNO1 1,5 0,9 0,6 0,0 0,8

CIZNO2 3,2 1,7 0,0 0,0 0,5

EGESO1 3,9 2,7 0,1 0,0 0,9

EGHUO1 3,1 2,0 0,6 0,1 1,7

EGPAO1 4,7 0,8 0,0 0,0 0,2

EGVIO1 3,7 2,0 0,0 0,2 1,8

ESEZO1 3,0 0,8 1,1 0,2 2,4

ESHUO1 1,2 1,0 0,0 0,0 0,3

EZHUO1 2,4 1,1 0,2 0,2 1,7

EZVIO1 1,4 0,8 0,0 0,1 0,8

GACIO1 2,4 2,3 0,0 0,1 1,3
GANOO1 3,6 3,5 0,0 0,1 1,7
GANOO02 2,3 2,2 0,0 0,1 1,3
GANOO3 3,6 2,4 0,8 0,4 3,8

GAPAO1 51 3,2 1,6 0,3 4,2

NOBEO1 2,7 1,6 0,9 0,2 2,5

NOPAO1 7,6 5,0 0,7 0,0 2,1

NOPAO02 7,3 5,6 0,7 0,0 2,3

ORPAO1 51 2,0 0,0 0,1 1,2

VIHUO1 1,6 1,4 0,0 0,2 1,6

ZNPAO1 3,1 2,5 0,0 0,1 1,4

ZNPAO2 5,0 3,8 0,0 0,1 1,7

TOTAL 216,2 137,8 13,8 5,6 87,4
Fuente: Elaboracion propia.
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COSTE DE MANTENIMIENTO ANUAL DE CADA ITINERARIO CICLISTA PROPUESTO

Codigo |Longitud | Coste inversion 5% coste Longitud sin [5% longitud sin| Coste mantenimiento
itinerario |total (km) inicial (M€) |inversion inicial| intervencion | intervencion anual (M€)
ANBPO1 1,7 0,9 0,044 0,7 0,035 0,054
ANBPO2 2,2 0,5 0,023 0,7 0,035 0,033
ANBPO3 5,4 2,0 0,102 0,8 0,040 0,114
ANBZ01 3,2 1,9 0,093 0,8 0,040 0,105
ANPAO1 2,2 15 0,074 1,1 0,055 0,090
ANPAO2 2,3 1,8 0,090 0,1 0,005 0,092
ANPAO3 3,2 0,9 0,045 2,1 0,105 0,077
ANPAO4 1,7 0,8 0,042 0,8 0,040 0,054
ANPAOS5 1,6 0,5 0,024 0,0 0,000 0,024
AREGO1 5,3 1,4 0,068 2,7 0,135 0,108
ARGAO1 1,9 0,6 0,029 0,0 0,000 0,029
ARGAQ2 1,9 1,4 0,072 0,2 0,010 0,075
ARNOO1 5,5 2,0 0,101 1,0 0,050 0,116
ARNOO2 4,6 3,1 0,156 0,0 0,000 0,156
ARPAO1 4,1 0,5 0,026 2,4 0,120 0,062
ARPAO2 3,9 0,7 0,036 1,5 0,075 0,059
BAORO1 5,2 2,8 0,141 1,5 0,075 0,164
BAORO2 5,6 2,7 0,134 1,1 0,055 0,150
BAPAO1 5,2 0,5 0,027 3,4 0,170 0,078
BAPAO2 4,2 1,1 0,056 0,5 0,025 0,063
BAZNO1 5,3 2,3 0,116 0,0 0,000 0,116
BEGAO1 2,4 0,6 0,032 0,3 0,015 0,036
BPBZ01 2,8 0,8 0,039 0,2 0,010 0,042
BPBZ02 1,7 0,5 0,026 0,0 0,000 0,026
BPORO1 7,6 2,0 0,099 1,0 0,050 0,114
BPORO02 5,7 2,2 0,111 0,3 0,015 0,116
BPPAO1 2,0 1,4 0,071 1,1 0,055 0,087
BPPAO2 2,2 1,2 0,062 0,0 0,000 0,062
BPPAO3 6,6 1,3 0,065 4,2 0,210 0,128
BUEGO1 3,2 0,8 0,041 2,4 0,120 0,077
BUEGO02 3,1 0,9 0,045 2,0 0,100 0,075
BUHUO1 2,5 2,1 0,104 1,3 0,065 0,123
BUHUO02 2,3 1,4 0,069 0,0 0,000 0,069
BUPAO1 3,1 2,1 0,104 0,0 0,000 0,104
BUPAO02 2,8 0,3 0,014 19 0,095 0,042
BUPAO3 1,7 0,5 0,026 0,0 0,000 0,026
BUPAO4 3,5 1,6 0,081 0,0 0,000 0,081
BUVIO1 1,2 0,4 0,018 0,0 0,000 0,018
BZPAO1 1,3 0,1 0,005 1,0 0,050 0,020
CIPAO1 2,4 0,3 0,015 1,4 0,070 0,036
CIPAO2 4,4 0,7 0,035 2,1 0,105 0,066
CIZNO1 1,5 0,8 0,041 0,0 0,000 0,041
CIZNO2 3,2 0,5 0,026 1,5 0,075 0,048
EGESO1 3,9 0,9 0,045 1,1 0,055 0,062
EGHUO1 3,1 1,7 0,087 0,4 0,020 0,093
EGPAO1 4,7 0,2 0,012 3,9 0,195 0,071
EGVIO1 3,7 1,8 0,090 1,5 0,075 0,113
ESEZ01 3,0 2,4 0,122 0,9 0,045 0,135
ESHUO1 1,2 0,3 0,015 0,2 0,010 0,018
EZHUO1 2,4 1,7 0,086 0,9 0,045 0,099
EZVI01 1,4 0,8 0,042 0,5 0,025 0,050
GACIO1 2,4 1,3 0,065 0,0 0,000 0,065
GANOO1 3,6 1,7 0,083 0,0 0,000 0,083
GANOO02 2,3 1,3 0,063 0,0 0,000 0,063
GANOO3 3,6 3,8 0,192 0,0 0,000 0,192
GAPAO1 5,1 4,2 0,210 0,0 0,000 0,210
NOBEO1 2,7 2,5 0,125 0,0 0,000 0,125
NOPAO1 7,6 2,1 0,107 1,9 0,095 0,135
NOPAO2 7,3 2,3 0,116 1,0 0,050 0,131
ORPAO1 5,1 1,2 0,060 3,0 0,150 0,105
VIHUO1 1,6 1,6 0,081 0,0 0,000 0,081
ZNPAO1 3,1 1,4 0,068 0,5 0,025 0,075
ZNPAO2 5,0 1,7 0,087 1,1 0,055 0,104
TOTAL 216,2 86,8 4,368 59,0 2,950 5,253
Fuente: Elaboracion propia.
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6.4 Plazos de ejecucion.

La estrategia de creacién de una red metropolitana de itinerarios ciclistas presenta intensas
interacciones con las siguientes estrategias:

Estrategia 1.2: Articulacion territorial en células urbanas.
Estrategia 2.2: Red metropolitana de itinerarios peatonales.
Estrategia 3.2: Red metropolitana de aparcabicis.

Estrategia 3.3: Sistema metropolitano de bicicleta publica.
Estrategia 3.4: Plan Director Metropolitano de la Bicicleta.

0000 Do

Los itinerarios ciclistas propuestos han sido categorizados en tres grupos, en funcién de la
magnitud de las intervenciones necesarias (pequefias, moderadas y grandes), lo que
determina la prioridad de actuacién, con el mismo razonamiento que en el caso de los
itinerarios peatonales:

O Primera fase de actuacion: “Itinerarios con necesidad de pequefia intervenciéon”.
0 Segunda fase de actuacioén: “Itinerarios con necesidad de intervenciones medias”.
0 Tercera fase de actuaciodn: Itinerarios restantes (grandes intervenciones).

La implantacién de la estrategia al completo, como es natural esta condicionada a la
disponibilidad presupuestaria y al desarrollo en paralelo de otras estrategias relacionadas, y
va a requerir, en cualquier caso, un plazo de ejecucion superior a ocho afios.
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CATEGORIZACION DE ITINERARIOS CICLISTAS

T (s o | e ) Gl Grado de intervenciones necesarias
Leves Medias Grandes

ANBPO1 1,7 .
ANBPO2 2,2 .

ANBPO3 5,4 .

ANBZ01 3,2 .
ANPAO1 2,2 .
ANPAO2 2,3 .
ANPAO3 3,2 .
ANPAO4 1,7 .
ANPAOS 1,6 .

AREGO1 53 .

ARGAO1 1,9 o

ARGA02 1,9 .
ARNOO1 5,5 o

ARNO02 4,6 .
ARPAQO1 4,1 .

ARPAO2 3,9 .

BAORO1 5,2 .
BAORO2 5,6 .
BAPAO1 5,2 .

BAPAO2 4,2 .

BAZNO1 5,3 .

BEGAO1 2,4 .

BPBZ01 2,8 .

BPBZ02 1,7 o

BPORO1 7,6 .

BPORO02 5,7 .

BPPAO1 2,0 .
BPPAO2 2,2 .
BPPAO3 6,6 o
BUEGO1 3,2 o
BUEGO02 3,1 o
BUHUO1 2,5 .
BUHUO02 2,3 .
BUPAO1 3,1 .
BUPAO2 2,8 .

BUPAO3 1,7 .

BUPAO4 3,5 o
BUVIO1 1,2 .

BZPAO1 1,3 .

CIPAO1 2,4 .

CIPAO2 4,4 .

CIZNO1 1,5 .

CIZNO2 3,2 o

EGESO1 3,9 o

EGHUO1 3,1 .
EGPAO1 4,7 .

EGVIO1 3,7 o
ESEZ01 3,0 .
ESHUO1 1,2 o

EZHUO1 2,4 o
EZVIO1 1,4 .
GACIO1 2,4 .
GANOO1 3,6 .
GANO02 2,3 .
GANOO03 3,6 .
GAPAO1 51 .
NOBEO1 2,7 o
NOPAO1 7,6 .

NOPAO2 7,3 .

ORPAO1 51 .
VIHUO1 1,6 o
ZNPAO1 3,1 .
ZNPAO2 5,0 .

Fuente: Elaboracion propia.
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7 RED METROPOLITANA DE APARCABICIS (ESTRATEGIA 3.2)
7.1 Logica de la estrategia.

El uso de la bicicleta, como el de cualquier otro vehiculo, precisa de un lugar para ser
estacionado después de su uso. La carencia de aparcabicis adecuados puede provocar un
impacto visual negativo, molestias para el resto de las personas usuarias de las vias y riesgos
de robos y deterioros para ciclistas. La disponibilidad de un aparcabicis comodo y seguro en
origen y en destino es una condicién imprescindible para la promocion de la bicicleta como
modo de transporte alternativo al vehiculo privado motorizado de uso cotidiano.

Con la creacion de una red metropolitana de aparcabicis se pretende alcanzar los objetivos
generales codificados con los nimeros 5, 7 y 8 del PMUSCP (mejorar la accesibilidad de todos
los barrios y nucleos de poblacién, apoyar el creciente uso de la bicicleta sin perjudicar a
viandantes y favorecer los recorridos cortos y medios en bicicleta), siendo una estrategia de
aplicacién en todo el conjunto del Area Metropolitana de Pamplona.

7.2 Propuesta de actuaciones.

Las condiciones dptimas de los aparcabicis son las siguientes:
0 Ubicacién:

O Los aparcabicis deben estar ubicados cerca del lugar de destino, a mayor o menor
distancia dependiendo de si se trata de aparcabicis de larga duracién o
estacionamientos de corta duracion, pero nunca a mas de 100 metros del destino.

0 Lo mejor es a plena vista de viandantes y del resto de personas usuarias de la via
publica, de cara a ofrecer seguridad y confianza a ciclistas ante agresiones sexistas,
personales, robos y vandalismo sobre las bicicletas (como, por ejemplo, cerca de
los pasos peatonales y con una buena iluminacién siempre que sea posible).

0 En caso de no haber espacio a nivel de calle, se pueden instalar en garajes y
aparcamientos subterraneos, lo mas cerca posible del acceso, para minimizar
robos y vandalismo.

O Promocién de aparcabicis internos comunitarios en nueva vivienda para las
personas usuarias.

0 Se prestard especial atenciéon al aparcamiento de bicicletas en zonas empresariales
y escolares, aumentando siempre que sea posible su capacidad, para fomentar los
desplazamientos en bicicleta al trabajo y a los centros escolares.

O Seguridad:

0 La eleccion del material, disefo, ubicacion y anclaje han de ser los adecuados para
prevenir y evitar actos de vandalismo o incluso robos.

0 No deben presentar elementos que puedan dafar las bicicletas durante el
estacionamiento.

0 Deben permitir que las bicicletas que se encuentren estacionadas en ellos se
mantengan con estabilidad, sin necesitar un soporte propio.
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0 Han de ofrecer un entorno cdmodo, con espacio suficiente para realizar las
maniobras pertinentes, sin riesgo de colisidn con otras bicicletas aparcadas u otros
vehiculos o viandantes.

o Polivalencia:

0 Losestacionamientos de bicicletas deben estar capacitados para acoger a cualquier
tipo de bicicleta, sean cuales sean su tipo y dimensiones de cuadro y ruedas.
0 También debe permitir el anclaje mediante sistemas antirrobo estandar.

o Comodidad:

0 Debe tener un mecanismo de amarre y/o colocacion que resulte de utilidad para
todas las personas usuarias.

0 No deben ser necesarios grandes esfuerzos para amarrar la bici o colocarla.

0 Enalgunos casos pueden tener proteccion para las bicicletas respecto a los agentes
meteoroldgicos que puedan dafiar los vehiculos, como el granizo, la nieve y las
temperaturas extremas. Estos elementos protectores pueden ser desde
marquesinas hasta aparcamientos cerrados subterraneos, dependiendo del tipo de
aparcabicis.

O Estas instalaciones deben cumplir la normativa de personas con movilidad
reducida, sin obstaculizar, entorpecer o impedir el transito por la acera, ni mucho
menos poner en riesgo la movilidad de viandantes.

o Estética:

0 Los aparcabicis deben presentar un disefo integrado tanto arquitecténica como
paisajisticamente en el entorno, ya se trate de un area residencial como industrial.

0 Es primordial que las labores de mantenimiento sean las adecuadas y se evite la
permanencia de instalaciones deterioradas.

o Capacidad:

0 Debe haber siempre suficientes plazas de aparcamiento.
0 Conviene disefiarlos siempre con un 25% mas de superficie en prevision de una
futura ampliacién.

Por otro lado, resulta recomendable establecer una tipologia lo mas uniforme posible de
aparcabicis en toda el Area Metropolitana, tanto por consideraciones funcionales como
estéticas, para proyectar una imagen de Area Metropolitana y que las personas usuarias
perciban una estructura reticular. La solucién no es Unica y existen muchos modelos en el
mercado, cada uno con sus ventajas e inconvenientes (estética, seguridad, polivalencia,
estabilidad, comodidad, coste, etc.), aunque el tipo de aparcabicis mds extendido vy
recomendado por sus cualidades y para usos de cualquier longitud temporal es el soporte de
tipo U invertida. Las caracteristicas que ha de tener un aparcabicis dependen del tiempo de
estacionamiento para el que esté disefado:

0 Para aparcamientos de corta duracién en viario el soporte de tipo U-Invertida, con sus
variantes, es aceptado como el mejor. Permite fijar la bicicleta por el cuadro y las dos
ruedas, quedando a una altura que permite un amarre facil y cdmodo. Este tipo de
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estructura es de bajo coste y facil instalacion, y proporciona un buen grado de
estabilidad.

O Para aparcamientos de larga duracién, existen multiples variantes, con diferentes
caracteristicas y costes. Las consignas pueden usarse en areas residenciales en las que
no hay posibilidad de aparcar las bicicletas en los edificios. Las biciestaciones con
personal de vigilancia pueden usarse para lugares de gran concentracion de demanda
en destino (universidades, estaciones de autobus o ferrocarril, etc.). En otros casos
pueden implantarse sistemas antirrobo en los aparcabicis.

O Para aparcamientos dentro de edificios (incluyendo aparcamientos de automoviles)
existen muchas opciones que dan buenos resultados (soportes de rueda, soportes de
pared, soportes de doble alturas, soportes verticales independientes).

Ejemplos de aparcabicis tipo U-invertida

Fuente: Manual de aparcamiento de bicicletas, IDAE.

En lo referente a los criterios de ubicacion, la red de aparcabicis debe cubrir todo el territorio
de manera densa y adaptada a cada entorno. La correcta ubicacién de los aparcabicis es una
cuestidn basica para que su uso sea generalizado. Un aparcabicis que no sea cdmodo o esté
mal situado, no serd atractivo y no sera utilizado, pudiendo llegar a disuadir del uso de la
bicicleta o a generar aparcamiento espontdneo en el mobiliario urbano. Las personas usuarias
de la bicicleta en dmbito urbano tienden a estacionarla lo mas cerca posible de su destino, por
lo que, de no haber aparcabicis, se recurre al aparcamiento espontaneo sobre el mobiliario
urbano. Por ello debe existir una densa red de aparcabicis que sea accesible, por lo que se
deben instalar preferentemente en la calzada, eliminando plazas de aparcamiento de
vehiculos motorizados; o en la acera de forma que no se obstaculice al transito de viandantes
(de forma paralela al bordillo en caso de que la acera sea estrecha o al lado de barandillas o
escaleras, en caso de existir, para aprovechar el espacio).

Los principales criterios de ubicacién son los siguientes:

o Deben encontrarse a menos de 100 metros, e idealmente a menos de 50 metros, de
los puntos de atraccidon ya que, de no ser asi, o bien estas infraestructuras no se van a
utilizar, o se pierde la capacidad de desplazamiento puerta a puerta, una de las
mayores ventajas de la movilidad ciclista.
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O En los destinos debe existir una red capilar de baja densidad, estando situados los
aparcabicis, preferiblemente, en los accesos o en el interior de los recintos, sin afectar
al acceso a los edificios o garajes ni interferir en la movilidad de viandantes o personas
con movilidad reducida. Es posible también que haya aparcabicis privados en el interior
de los recintos de las empresas, centros comerciales, etc.

0 Debe existir una red en origen (areas residenciales) con suficiente capacidad para
cubrir la demanda existente en cada unidad territorial (barrios, secciones censales,
manzanas, etc.), donde exista carencia en los espacios comunitarios de los propios
edificios residenciales.

0 Es recomendable que los aparcamientos subterrdaneos dispongan de aparcabicis y
estos estén dispuestos lo mds cercanos al acceso, para garantizar la seguridad y la
percepcion de seguridad de las personas usuarias y evitar situaciones de inseguridad
para las mujeres.

0 Unavez finalizada la red, los aparcabicis no deben estar separados mas de 150 metros
entre si en zonas densas.

Fuente: Manual de aparcamiento de bicicletas, IDAE.

Los principales puntos de atraccién que deben quedar atendidos prioritariamente son los
siguientes.

O Estaciones de ferrocarril y autobus. Son lugares donde se deja la bicicleta durante
varias horas seguidas, por lo que son muy importantes tanto la capacidad como la
seguridad y, en caso de ser posible, la proteccidn contra los agentes meteoroldgicos.
Biciestaciones en espacios cerrados, consignas o aparcamientos vigilados cubiertos
son variantes que requieren de una mayor inversién, pero ofrecen buenas condiciones
para dejar la bicicleta. En paradas de autobus urbano el potencial de uso de la bicicleta
es menor, por lo que se recomienda la instalacidn de soportes de tipo U invertida.

O Supermercados, centros comerciales, deportivos y de ocio. Deben contar con
aparcabicis que cubran la demanda tanto del personal como de la clientela. Al igual
que en el caso anterior, las bicicletas van a estar estacionadas durante periodos
relativamente largos, por lo que se recomienda la instalacidon de infraestructuras
cerradas y vigiladas de aparcamiento de bicicletas.
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o Centros educativos: Son lugares de gran potencial de uso de la bicicleta, especialmente
la Universidad y la Escuela Oficial de Idiomas de Pamplona. La instalacién para
alumnado y profesorado es preferible dentro del recinto, prioritariamente cerca de los
accesos a los edificios. Se debe complementar con algun aparcamiento externo de tipo
U invertida, cercano a los accesos a los centros, para visitantes.

o Centros sanitarios, culturales y edificios oficiales: En estos lugares habria que cubrir la
demanda de visitantes y personal empleado. Al igual que en el caso anterior, si los
edificios no disponen de recinto, se instalardn aparcabicis de tipo U invertida en las
proximidades de los accesos a los edificios.

o Oficinas, centros de trabajo y dareas industriales: Las empresas deben ofrecer la
posibilidad a su personal de acudir al trabajo en bicicleta instalando aparcabicis en el
recinto de la empresa o, como minimo, junto a su entrada. Se recomienda que dichos
aparcamientos sean cerrados, cubiertos y con control de acceso, siendo de interés la
instalacion complementaria de vestuarios con duchas. En areas industriales se
propone también la instalacidon de aparcabicis publicos en las paradas de transporte
publico.

O Parques y jardines, plazas principales de los nucleos de poblacion. Estos centros
publicos de atraccion deben contar con aparcabicis que cubran la demanda potencial,
situados a plena vista de transeuntes para evitar robos y vandalismo.

Para que la ubicacidon sea la apropiada, la instalacién de aparcabicis debe apoyarse en
iniciativas ciudadanas. Se debe facilitar que las personas usuarias hagan llegar sus peticiones
mediante buzones de sugerencias situados en los aparcabicis mas utilizados y a través de la
web de la Oficina del Plan o el 6rgano que, en su caso, se designe.

En algunos casos, se podra permitir aparcar las bicicletas en el mobiliario urbano, siempre que
éste presente estructuras espacialmente disefiadas para este fin, con lo que no se tratara de
estacionamiento espontdneo. Tales elementos del mobiliario urbano pueden ser bancos,
farolas o incluso papeleras.

Ejemplos de mobiliario urbano diseifiado para el estacionamiento de bicicletas.

Fuentes: Olnasa; Neomouv.

Es muy conveniente sefalizar los aparcamientos, al menos en una primera fase de
implantacion, para dar a conocer esta nueva infraestructura.
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O En aquellos lugares en los que ya hay muchos aparcabicis, la sefializaciéon debe ser
selectiva, reduciendo el impacto visual de las sefales.

O La sefalizacion puede tener un efecto didactico, indicando, por ejemplo, cdmo
amarrar correctamente la bicicleta.

O Un sistema de informacién on-line puede informar de la ubicacidn de los diferentes
tipos de aparcabicis y sus caracteristicas.

Un factor primordial en el uso de los aparcabicis es la seguridad. La seguridad puede hacer
atractivo su uso o, por el contrario, disuadir de él:

O Para garantizar que la ubicacién de los aparcabicis sea percibida como un espacio
seguro por parte de todas las personas usuarias, especialmente mujeres y nifias, éstos
se disefiaran con perspectiva de género.

O Seencontraran lo mas expuestos a la vista de todos los viandantes y resto de personas
usuarias de la via publica (mayor promocién de la bicicleta y mayor seguridad de las
personas usuarias).

0 Los aparcabicis no supondrdn en ningin momento una barrera al transito peatonal,
por lo que se propondra una ubicacién que interfiera lo menos posible en el espacio
peatonal.

0 Los aparcabicis deben presentar unas condiciones de iluminacién natural y ubicacién
que hagan de ellos un lugar percibido como seguro para dejar la bicicleta a cualquier
hora del dia.

0 Cuando estan situados en espacios muy visibles para viandantes y presentan sistemas
de iluminacién y un mantenimiento adecuado, la sensacién de seguridad transmitida
es mayor.

0 Los aparcabicis cerrados con paneles transparentes y buena iluminacién ofrecen alta
seguridad, pero requieren una mayor inversion, al igual que las consignas, que han de
ser cerradas y opacas.

0 Los aparcabicis vigilados presentan condiciones éptimas de seguridad, pero su coste
de operacidn es mayor, ya sea mediante vigilancia por cdmara, mediante personal o
mediante control de acceso. El coste debe repercutir en la persona usuaria final lo
minimo posible.

0 Se debe promocionar el uso de sistemas de seguridad por parte las personas usuarias,
como sistemas antirrobo fijos o méviles, llaves de bloqueo de los ejes de las ruedas,
etc.
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Ejemplos de aparcabicis visible y consigna.
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Fuente: Manual de aparcamiento de bicicletas, IDAE.

Otro de los factores que pueden disuadir del uso de los aparcabicis si no presenta unas
condiciones favorables es la comodidad. Para que se utilicen los aparcabicis deben ser faciles
y agradables de usar, estar cerca del destino, ofrecer condiciones de seguridad, que el tiempo
de amarre de la bicicleta sea pequefio y que no existan obstaculos fisicos o psicoldgicos:

o Obstaculos fisicos.

0 Facilidad para encontrarlo, que no esté oculto, poco visible o en un camino poco
utilizado o ilégico.

0 Accesibilidad basada en facil maniobrabilidad, sin bordillos, escaleras, rampas
pronunciadas o trafico denso.

O Barreras de segregacion para evitar dafios por el trafico motorizado y bolardos para
evitar bloqueos por coches o motos,

O Obstaculos psicolégicos.

0 Proximidad al destino.

0 Sentimiento de seguridad (iluminacién, visibilidad).

0 Disefio adecuado para el uso, sencillo e integrado en el contexto, con adecuado
mantenimiento.

Una opcidén para tener en cuenta que podria fomentar el uso de la bicicleta seria que los
aparcabicis de mayor tamafio, vigilados y/o en recintos cerrados pueden ofrecer sistemas de
recarga de baterias a las bicicletas con pedaleo asistido.

7.3 Costes de implantacién.

La previsién econdmica asciende a unos 80.000 € para la redaccidn del proyecto necesario
para la implantacion, 1.920.000 € de inversién inicial entre costes de material y costes de
instalacion, y alrededor de 100.000 € anuales de mantenimiento (limpieza, reposicién,
iluminaciodn, etc.).
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7.4 Plazos de ejecucion.

La estrategia de creacion de una red metropolitana de aparcabicis presenta intensas
interacciones con las siguientes estrategias:

00 O

a

Estrategia 2.2: Red metropolitana de itinerarios peatonales.
Estrategia 3.1: Red metropolitana de itinerarios ciclistas.
Estrategia 3.3: Sistema metropolitano de bicicleta publica.
Estrategia 3.4: Plan Director Metropolitano de la Bicicleta.

El plazo de ejecucidn estimado para la cobertura completa de toda el Area Metropolitana es
inferior a 4 afios, aunque se encuentra condicionado a la disponibilidad presupuestaria y al
desarrollo en paralelo de otras estrategias relacionadas, principalmente las estrategias 3.1y

3.3.
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8 SISTEMA METROPOLITANO DE BICICLETA PUBLICA (ESTRATEGIA 3.3)
8.1 \Logica de la estrategia.

Los servicios publicos de bicicletas permiten que el concepto de movilidad publica gane un
nuevo plano al incorporar la individualidad y el autoservicio, ya que se basa en el préstamo o
alquiler temporal de bicicletas para facilitar la movilidad metropolitana sostenible vy
alternativa al transporte privado.

El Servicio Publico de Bicicleta permite tomar y devolver las bicicletas en cualquiera de las
estaciones existentes, que se encuentran dispersas por toda el drea de servicio del sistema,
separadas unos 300 a 400 metros entre si. Las bicicletas publicas se pueden utilizar para ir
desde una parada a cualquier otra de la ciudad, sin necesidad de volver al punto original. Es el
equivalente en bicicleta al transporte publico colectivo (tiene un precio, unas paradas
determinadas, un ente gestor, etc.), pero con la ventaja de la flexibilidad que da el que sea
individual (eleccién de horario de uso, eleccién de destino, etc.).

Para determinado tipo de desplazamientos es competencia del autobuUs, pero para otros es
un complemento para llegar donde éste no llega: un adecuado disefio ha de potenciar esta
ultima faceta, minimizando la captacion al autobus. La implantacién de un Servicio Publico de
Bicicleta tiene efectos positivos para el Area Metropolitana en varios niveles:

0 Mejorala movilidad, al reducir la congestion, agilizar la circulacion y ofrecer una opcién
de transporte metropolitano complementaria al transporte publico.

0 Potencia el uso general de la bicicleta, al difundir su imagen y aumentar la masa de
ciclistas en las calles.

0 Permite la mejora de la calidad del aire, genera una imagen positiva de la ciudad e
incentiva el uso de la bicicleta en general.

0 Para las personas usuarias mejora su salud y condicidn fisica.

Para que sea util debe adaptarse a las necesidades de desplazamiento metropolitanas, por lo
que en el Area Metropolitana de Pamplona precisa de una cobertura de estaciones que
trasciende las fronteras municipales, lo que no necesariamente implica cobertura homogénea
y universal del territorio. Su finalidad son los siguientes objetivos generales del PMUS de la
Comarca de Pamplona:

0 Objetivo general 5: Mejorar la accesibilidad de todos los barrios y nucleos urbanos.

0 Objetivo general 6: Dar prioridad a la bicicleta frente a los modos de desplazamiento
mecanizados en distancias medias.

0 Objetivo general 7: Apoyar el creciente uso de la bicicleta, sin perjudicar a viandantes.

Objetivo general 8: Favorecer los recorridos cortos y medios en bicicleta.

0 Objetivo general 11: Promover la intermodalidad.

O

8.2 Propuesta de actuaciones.

La implantacion de un sistema de bicicleta publica debe tener en cuenta todos sus
componentes, desde las estaciones y las bicicletas y su mantenimiento hasta la financiacién y
la gestion del propio sistema, la distribucién y localizacién geografica del servicio y el horario
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de apertura, pasando por el método de abono, el precio de uso, la estructura administrativa,
y las herramientas y métodos de redistribucién de bicicletas.

El sistema puede estar orientado a diversos colectivos (uso abierto a todo el publico o limitado
solo a residentes, personas con tarjeta de transporte publico o sin ella, personas mayores de
una edad a determinar, etc.). La decisidén debe buscar la universalidad del uso, incluyendo el
uso esporadico por personas no residentes, cubriendo las contingencias, por ejemplo,
mediante el pago con tarjeta de crédito reteniendo una fuerte fianza (que cubra, al menos, el
coste de la bicicleta, que puede ser de 500 euros o mas).

El Servicio Publico de Bicicleta debe presentar una red de estaciones lo suficientemente densa
como para que el servicio sea util y practico, y lo suficientemente extensa para que
complemente de manera util al sistema de transporte publico metropolitano. Para la correcta
instalacion de las estaciones de bicicleta publica se debe conocer, o al menos estimar, la
demanda potencial de viajes y personas usuarias que contempla un servicio como la bicicleta
publica en los diferentes espacios del Area Metropolitana de Pamplona. El criterio ideal seria
gue cada persona potencialmente usuaria deba de poder encontrar una bicicleta en el lugar
adecuado para poder hacer uso del servicio, y luego debe poder entregarla sin dificultad una
vez terminado el trayecto. Por lo tanto, el niUmero de bicicletas por estacidon debe encontrarse
en equilibrio entre disponibilidad y coste. La localizacién de las estaciones debe garantizar la
cobertura del territorio objetivo (que puede no ser todo el Area Metropolitana de Pamplona),
con radios de zonas de influencia similares al transporte publico en autobus (200 a 400
metros) y evaluando particularmente su papel como complemento al transporte publico.

Ejemplo de estaciones de Servicio Publico de Bicicleta.

i

Fuente: Ciudadhumana.

Las estaciones del Servicio Publico de Bicicleta son relativamente extensas y complejas,
incluyendo:

0 Lainfraestructura (obra civil e instalaciones de iluminacidn y comunicaciones).
0 Los mdédulos de estacionamiento, tipicamente de entre 8 a 25 bicicletas.
0 Elsistema de identificacion y control (“totem”).

Se propone la implantacién de estaciones pequefias, de 8 bicicletas y 10 anclajes, aunque en
puntos de atraccién se podran instalar estaciones de mayor capacidad.
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Una vez decididos los enclaves donde se van a instalar las estaciones del sistema
metropolitano de bicicleta publica, a escala de Area Metropolitana o ntcleo urbano, para la
definitiva instalacion de las mismas hace falta tener en cuenta ciertos criterios de ubicacion,
que pueden fomentar el uso del mismo o disuadir de él, en funcidn de su grado de
cumplimiento:

0 Proximidad a puntos de atraccién de viajes.

0 Debe haber estaciones necesariamente cerca de los centros de atraccion, ya sean
puntos de interés turistico, areas de gran atractivo social como zonas deportivas,
plazas, parques y jardines, centros sanitarios, educativos, culturales y de ocio,
centros comerciales, principales centros de trabajo o poligonos industriales.

0 Proximidad a terminales de transporte colectivo.

0 Es imprescindible que existan estaciones del Servicio Publico de Bicicleta en las
inmediaciones de estaciones de ferrocarril y autobus o paradas mas importantes
de transporte publico metropolitano. Incluso el aeropuerto es un lugar donde debe
plantearse su instalacién.

0 Laldgica que persigue este criterio es la complementariedad que el Servicio Publico
de Bicicleta puede ofrecer a otros sistemas de transporte publico, ya sean propios
del Area Metropolitana (TUC) o a un dmbito que exceda los limites de la misma,
como seria el caso de la estacion ferroviaria o de autobus.

0 Inmediatez de uso.

0 Preferiblemente, las estaciones deben estar situadas en las inmediaciones de
carriles bici o rutas ciclables, asi como en calles de trafico templado.

0 Lainstalacidon de las estaciones debe permitir que la toma y anclaje de las bicicletas
sea comoda, facil y rapida para las personas usuarias, ya que éste puede ser un
factor disuasorio del uso del Servicio Publico de Bicicleta en caso de no cumplirse.

0 Disponibilidad y calidad de espacio publico.

O Las estaciones deben estar ubicadas siempre en un espacio publico, accesible a
todo el conjunto de la ciudadania.

O Las estaciones deben contar con unas condiciones de visibilidad éptimas, para
llamar la atencidn sobre el servicio ofertado, asi como dificultar y minimizar los
robos y los actos vandalicos.

0 Lasestaciones deben ser coherentes con el paisaje urbano, de forma que no llamen
la atencion mas alld de la promocién del servicio ofertado y se consiga una
adecuada insercién de las infraestructuras en el paisaje metropolitano. El disefio
de las estaciones debe ser sobrio, facilmente combinable con otros elementos del
mobiliario urbano y de dimensiones reducidas.

0 Seguridad.

O Las estaciones deben estar ubicadas en puntos en los que no se ponga en peligro
la integridad fisica de las personas usuarias, ni impliguen una sensacion de
inseguridad por ningun factor.
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0 Aunque las estaciones deben contar con sistemas antirrobo, pueden estar
videovigiladas para transmitir una mayor sensacién de seguridad y disminuir robos
y actos vandalicos.

Las bicicletas de un Servicio Publico de Bicicleta estdn concebidas para ser comodas para su
uso por parte de personas diferentes. Deben ser robustas para permitir multitud de viajes
diarios, pasar mucho tiempo a la intemperie y encontrarse expuestas a accidentes, robos y
actos de vandalismo. Para facilitar el uso, deben contar con sistemas sencillos de regulacién
de manillar y sillin; mientras que para disuadir del robo deben estar compuestas por piezas
poco convencionales y presentar sistemas antirrobo con mecanismos poco comunes y dificiles
de sortear, asi como contar con elementos de anclaje en las estaciones y elementos
identificativos Unicos, como un nimero de serie o un tag o etiqueta de identificacién por
radiofrecuencia (RFID). Las bicicletas contaran con una geometria variable que permita su uso
por anatomias diversas, ademas de con elementos de proteccién como cubrecadenas, que
faciliten su uso con ropa ordinaria. Por comodidad, pueden disponer también de una cesta en
la parte delantera para transportar pequenos objetos, y por cuestiones de seguridad deben
contar con bandas reflectantes en radios y llantas. Ademas, pueden ir equipadas con GPS de
cara a localizar bicicletas perdidas o robadas, aunque esto supone un incremento del coste.
Actualmente existen también bicicletas publicas con sistemas de asistencia al pedaleo
(denominadas habitualmente “eléctricas”), lo que exige baterias y sistemas de recarga.
Légicamente en funcion de las mejores o peores caracteristicas de la bicicleta, ésta presentara
un coste mas elevado o mas reducido.

Se dispondra de un numero suficiente de bicicletas que cuenten con los elementos necesarios
para poder transportar a nifias y nifios pequefios con total seguridad mediante sillas traseras
homologadas. Estas sillas contaran con adhesivos reflectantes en la parte posterior que
mejore la visibilidad de la silla, arnés o cinturdn dotado de un sistema de apertura seguro y un
sistema de fijacion compatible con las bicis propuesta, bien ancladas a las bicicletas para evitar
posibles actos vandalicos.

Hay que destacar que todas las personas usuarias deberan disponer de la equipacién
necesaria que resulte obligatoria para la circulacidon tanto en vias urbanas como en vias
interurbanas. Esto es, por ejemplo, que todos los usuarios y las usuarias deberan llevar consigo
sus propios cascos de la bici y una prenda reflectante para ser visto cuando circulen por via
interurbana.
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Ejemplo de bicicletas de Servicio Publico de Bicicleta: Bicicleta convencional y bicicleta con asistencia al
pedaleo.

Fuentes: Ciudadhumana y El Confidencial.

Ejemplo de silla trasera a implementar en las bicicletas destinadas al transporte de niiias y niflos pequeiios
con seguridad:

Consejos de seguridad

La sllla debe tener respalio
Algunas se puedan recinar,

Elamés o cinturdn de fa silla debe
estar dotado de un sistema de
apertura seguro para que ¢ nifio
na la abra de forma inesperada.

Comprueba que tiene
' reposabrazos
Un aslento scolchado

proporiond mayar
comodidad al nifio

Un adhesha
reflectante en la
parte pasterkar
mejorark ls
wisihilidad de fa silla

La 209a de las plernas
debe Impedir que  nifio
toque accidentadmente
cualquier parte de a bic,
b radios de b rueda por
ejemplo.

Coemprueha gue el

. sistema de fijacién ex

rompatible con tu
biticleta y bcl de Instalar

Fuente: Taobike.

El sistema metropolitano de bicicleta publica debe prestar servicio las 24 horas del dia, todos
los dias. El servicio continuo es una buena solucién a la interrupcién del transporte publico en
horario nocturno y permite atender una buena fraccidn del ocio nocturno.

El control de la disponibilidad de bicicletas y de anclajes libres en las estaciones debe ser
permanente, y se debe definir la logistica de reposicién y retirada de bicicletas para impedir
disfuncionalidades: estaciones sin bicicletas en unas zonas y estaciones sin espacios libres en
otras. Se considera un funcionamiento critico cuando una estaciéon cuenta con una
disponibilidad de bicicletas o de anclajes inferior al 25%. Dicho control y mantenimiento del
sistema se realizan desde un centro de control y operaciones del sistema, donde se debe
verificar permanentemente el equilibrio del sistema y decidir la logistica de redistribucién de
bicicletas mediante vehiculos que las reubican. En paralelo, las personas usuarias deben poder
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obtener informacién en tiempo real via web (aplicaciones mdviles) de la disponibilidad de bicis
y de anclajes libres en cada una de las estaciones controladas.

Se debe definir el método de financiacidn y tarificacién del Servicio Publico de Bicicleta. Las
principales fuentes de financiacidon de un servicio metropolitano de bicicletas son de tres tipos:

0 Losingresos operacionales (cobros por uso, abono, multas y sanciones).

0 Los ingresos publicitarios, que pueden ser nulos o relativamente elevados, segun el
modelo de explotacion que se decida.

0 Las subvenciones publicas, que son indispensables para poner en marcha un Servicio
Publico de Bicicleta, ya que con la publicidad y los cobros a personas usuarias no se
cubren los gastos del propio sistema.

Por su parte, la estructura tarifaria definida por uso ha de ser competitiva para usos
esporadicos y para usos habituales. La referencia para la estructura tarifaria debe ser el TUCy
significar un bajo coste para las personas que decidan usar el Servicio Publico de Bicicleta.
Tarifas demasiado elevadas o restricciones excesivas impedirian generar una demanda
suficiente que permitiese viabilizar el sistema, aunque el objetivo nunca puede ser el equilibrio
financiero, que es inalcanzable. Ademads, en los calculos para determinar el nivel de
subvencidn necesaria, se debe de tener en cuenta la posible pérdida de ingresos del TUC.

Ejemplo de bicicletas de Servicio Publico de Bicicleta: Bicicleta con publicidad y bicicleta sin publicidad.
Al - e

En lo referente a seguros y responsabilidad, el Servicio Publico de Bicicleta deberda prever una
amplia cobertura de los posibles siniestros:

O Son necesarios seguros que ofrezcan cobertura en accidentes de las personas usuarias:

0 Seguro de responsabilidad civil ante terceros, que cubra la responsabilidad de los
dafios ocasionados durante el uso de una bicicleta publica.

0 Seguro de accidentes personales que cubra frente a los dafios personales sufridos
durante el uso de una bicicleta publica.
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o También deben quedar cubiertas todas las eventualidades que puedan afectar a la
viabilidad financiera y operativa del sistema. Para ello es primordial contar con seguros
contra pérdida, hurto o dafio contra cualquier elemento del sistema.

La promocién del sistema es clave para garantizar la comprensidn y aceptacion del sistema
por parte de la ciudadania. Mediante la promocidn se debe divulgar el proyecto: su alcance,
su area de servicio, su funcionalidad, etc. Es recomendable realizar una fuerte campana inicial
de informacién sobre el funcionamiento y formacion para personas usuarias con poca
experiencia, con lo que, ademas, se incrementa la seguridad del sistema y se minimizan los
conflictos. En esta campana se debe también fomentar la educacién vial y el uso de la bicicleta
como complemento al transporte publico metropolitano, haciendo hincapié en los beneficios
medioambientales que acarrea el intercambio modal.

Junto con la promocidn, es importante que la atencién a personas usuarias sea la adecuada.
Se puede ofrecer atencién a distancia a través de las estaciones del sistema y se debe crear
una pagina web del Servicio Publico de Bicicleta y una aplicacién para dispositivos moviles y
tablets, asi como habilitar una linea telefdnica. La aplicacion moévil debe permitir consultar el
mapa de estaciones de Servicio Publico de Bicicleta, y los datos asociados a ellas (direccidn,
bicicletas y anclajes disponibles en tiempo real), ademas de la interaccién con las redes
sociales principales (Facebook, Twitter, etc.). También debe ofrecer un canal de ayuda con
preguntas frecuentes y sus respectivas respuestas, asi como la opcion de realizar sugerencias,
guejas y peticiones, lo que fomenta la participacion ciudadana y la difusion del sistema.

Todo el conjunto del sistema debe estar gestionado por un ente responsable a nivel
metropolitano que lo explote mediante gestidon indirecta, con licitacién publica por un periodo
temporal previamente definido. Los operadores de estos servicios a nivel mundial son
suficientes como para garantizar un nivel adecuado de competencia que asegure un buen
servicio, siempre que el contrato esté bien disefiado.

Se propone que el sistema metropolitano de bicicleta pubica presente un desarrollo paulatino,
en varias fases:

0 Enuna primera fase el Servicio Publico de Bicicleta se podria implantar en Pamplonay
los nucleos urbanos geograficamente inmediatos, siguiendo el criterio ldgico de cubrir
el area abarcada por un tejido urbanizado continuo, sin discontinuidades espaciales.

0 Una vez esta area estuviera cubierta por el Servicio Publico de Bicicleta habria que
analizar los resultados de la implantacion del sistema y sopesar si resultaria
conveniente pasar a la siguiente fase.

O La segunda fase requeriria de un mayor coste, debido sobre todo al coste de
redistribucion de bicicletas, y consistiria en implantar el Servicio Publico de Bicicleta
en otros nucleos urbanizados del Area Metropolitana de Pamplona.

8.3 Costes de implantacion.

Los costes de implantacion dependen de numerosos factores, como el niUmero y ubicacion de
las estaciones, el niumero y tipo de las bicicletas, el centro de control y operaciones, los
sistemas informaticos y de comunicaciones (software y hardware), los equipos para
redistribuciéon de bicicletas (incluyendo tanto vehiculos como personal), los equipos de
mantenimiento (incluyendo tanto mano de obra como material), los seguros contratados y los
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costes derivados de las labores de promocion del sistema. Sin embargo, en primer término,
es necesario la redaccién de un estudio previo de especificaciones técnicas y viabilidad del
sistema que se ha estimado en 50.000 euros.

El coste del sistema puede estimarse por bicicleta y ano, situdndose en unos 3.000 euros
anuales (incluyendo todos los costes de instalacidon y operacidn), pudiendo ascender hasta los
4.000 euros anuales en caso de contar con asistencia al pedaleo.

Se estima que para la implantacién de la primera fase con cobertura completa se precisaria la
instalacion de unas 90 estaciones, lo que equivale a casi 750 bicicletas, cifra que puede
tomarse como limite maximo absoluto en esta fase. Con ello, se obtiene que el coste anual
del Servicio Publico de Bicicleta en el tejido urbanizado continuo de Pamplonay los municipios
circundantes ascenderia a 2,2 millones de euros, que llegaria a 3,0 millones en el caso de
tratarse de bicicletas con asistencia al pedaleo, sin considerar ningln ingreso adicional por
tarifas de uso ni publicidad.

Resumen de costes

Coste de
Coste de inversion mantenimiento y
inicial (millones €) | operacién (millones

Estudios y
especificaciones
previas (miles de €)

€/afio)
Bicicleta publica 50,00 2,20 2,20
Bicicleta publica con asistencia al pedaleo 50,00 3,00 3,00

Fuente: Elaboracion propia.

8.4 Plazos de ejecucion.
La Estrategia 3.3 relativa al sistema metropolitano de bicicleta publica del Area Metropolitana
de Pamplona presenta fuertes relaciones con las siguientes estrategias:

O Estrategia 3.1: Red metropolitana de itinerarios ciclistas.
0 Estrategia 3.4: Plan Director Metropolitano de la Bicicleta.

El plazo de ejecucién estimado es inferior a 4 afios, aunque se encuentra condicionado a la
disponibilidad presupuestaria y al desarrollo en paralelo de otras estrategias relacionadas.
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9 PLAN DIRECTOR METROPOLITANO DE LA BICICLETA (ESTRATEGIA 3.4)
9.1 Ldgica de la estrategia.

La necesaria promocién y ordenacién del uso de la bicicleta hace conveniente la
estructuracién de todas las medidas referidas a este modo de desplazamiento, de tal forma
qgue se configure un paquete equilibrado y compacto en el que no predominen de manera
desproporcionada unos u otros componentes (infraestructuras, sistema metropolitano de
bicicleta publica, etc.). Las demas estrategias relacionadas con la bicicleta se deben entender
como componentes singulares de ésta, subordinados a una vision conjunta de la movilidad
metropolitana, que permitird obtener todas las sinergias potencialmente existentes.

El Plan Director Metropolitano de la Bicicleta es la estrategia que sostiene las otras tres
estrategias del PMUSCP relativas a la movilidad ciclista, por lo que es de aplicacion en todo el
Area Metropolitana de Pamplona. Esta estrategia responde a los siguientes objetivos:

0 Objetivo general 5: Mejorar la accesibilidad de todos los barrios y nucleos urbanos.

0 Objetivo general 6: Dar prioridad a la bicicleta frente a los modos de desplazamiento
mecanizados en distancias medias.

0 Objetivo general 7: Apoyar el creciente uso de la bicicleta, sin perjudicar a viandantes.

9.2 Propuesta de actuaciones.

El Plan Director Metropolitano de la Bicicleta debe comprender de manera explicita las
estrategias anteriores y ser completado con otras actuaciones de apoyo, como las que se
describen a continuacién. Ademas, se podran implementar otras actuaciones de apoyo que
progresivamente se muestren de interés.

o Campafas de fomento del uso cotidiano seguro de la bicicleta con perspectiva de
género.

0 Informacidén sistematica, tanto impresa en papel como on line (via web), de vias
ciclistas seguras (carriles bici, zonas 30, itinerarios ciclistas intermunicipales, etc.),
de la red metropolitana de aparcabicis y del funcionamiento del sistema
metropolitano de bicicleta publica.

0 Campanias sobre los beneficios personales, sociales y ambientales del uso de la
bicicleta.

0 Campaias sobre el potencial de la bicicleta eléctrica y sobre su posible
implantacion en el sistema metropolitano de bicicleta publica.

0 Campaia de percepcion ciclista para personas conductoras de automoviles y
vehiculos de transporte publico.

0 Campaias de fomento de la intermodalidad de la bicicleta (tanto privada como
publica) y del autobus (TUC).

0 Campaias de uso seguro de la bicicleta (uso del casco obligatorio en areas
interurbanas y recomendable en areas urbanas, condiciones de visibilidad, respeto
del Cédigo de Circulacion).

0 Campanias de control y concienciacién respecto al consumo de alcohol y drogas a
ciclistas igual que al resto de personas conductoras.
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0 Campanias de seguridad en el uso cotidiano de la bicicleta destinadas a mujeres,
gue fomenten habitos cotidianos seguros y formas de actuacidn ante posibles
situaciones que atenten contra su seguridad.

0 Campana de seguridad e informacién en cuanto a la aparicién de puntos negros y
formacion destinadas a saber responder ante este tipo de situaciones.

0 Formacidn para el uso seguro de la bicicleta con perspectiva de género para ajustar la
oferta formativa a las necesidades existentes

0 Campanas de educacion vial.

0 Cursos de conduccién de bicicleta para el alumnado escolar.

0 Cursos de conduccidn de bicicleta diferenciados para personas adultas y mayores.

0 Cursos de conduccién de bicicleta especializados para mujeres que fomenten su
uso cotidiano en condiciones seguras.

0 Apoyos directos e indirectos al uso metropolitano de la bicicleta.

0 Convenios de la Oficina Metropolitana de la Movilidad con empresas para el
fomento del uso de la bicicleta por parte de su plantilla (instalacién de aparcabicis;
incentivos monetarios o salariales; disposicién de duchas, taquillas y vestuarios por
parte del personal que acuda en bicicleta al puesto de trabajo; adquisiciéon de
bicicletas “de empresa”; etc.) dentro de las politicas empresariales de
Responsabilidad Social Corporativa.

0 Convenios de la Oficina Metropolitana de la Movilidad con comercios del entorno
para el incentivo a acudir en bicicleta propia o publica al puesto de trabajo.

0 Convenios de la Oficina Metropolitana de la Movilidad con comercios del entorno
para la instalacidon de aparcabicis de iniciativa privada en los propios comercios,
para incentivar que la clientela acuda en bicicleta, tanto privada como publica.
Posible instalacion de publicidad en estos aparcabicis.

0 Ayudas fiscales (forales o municipales) a las empresas para el fomento del uso de
la bicicleta por parte del colectivo de trabajadores y trabajadoras.
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0 Organizacién del apoyo al uso de la bicicleta.

0 Extensién de sistema de registro y marcaje de bicicletas a todo el Area
Metropolitana de Pamplona, para prevenir robos y hurtos, ademas de solventar
pérdidas.

0 Creacién de una Mesa Metropolitana de la bicicleta o Foro Metropolitano de la
movilidad ciclista.

0 Creacién de un centro integral de la bicicleta, al estilo del McDonald’s Cycle Center
de Chicago, o del Bike Center de Sevilla, mds modesto que el ejemplo
estadounidense.

0 Creacidén de una plataforma web que publicite la red ciclista metropolitana, donde
se puedan ver la interconexidn con los diferentes municipios, llegando a mostrar
los recorridos dptimos en ese momento para cualquier ruta introducida, asi como
los tiempos de recorrido y posibles alternativas.

0 Creacidén de una red de carteles a lo largo de toda la red para mostrar todas las
rutas existentes y las conexiones con los municipios cercanos.

O El Plan Director Metropolitano de la Bicicleta estudiara la posibilidad de
implementacién de un Plan Renove Ciclista, ayudando a crear una mayor
concienciacion y ayuda a la ciudadania para la renovaciéon de la bicicleta. Se
impulsara su uso en aquel colectivo que no utiliza este medio de transporte porque
tiene su bicicleta en mal estado y/o antigua, y por consecuencia, le causa cierta
inseguridad para sus desplazamientos.

McDonald’s Cycle Center (Chicago) y Bike Center de Andalucia (Sevilla).
: , S 2 KT =
E 4_ ‘ 1 .- 3\

Fuente: Ciclosfera.

9.3 Costes de implantacion.

El coste de implantacidn de esta estrategia seria el coste de redaccién del propio Plan Director
Metropolitano de la Bicicleta, que podria ascender hasta alrededor de los 50.000 euros. Esta
estrategia requiere un mantenimiento anual posterior que puede quedar integrado en el coste
de otras estrategias (bicicleta publica, comunicacidn, etc.).
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9.4 Plazos de ejecucion.

El Plan Director Metropolitano de la Bicicleta presenta relaciones muy fuertes con las
siguientes estrategias:

Estrategia 1.1: Estructuracion de la planificacidn territorial vinculante.
Estrategia 2.2: Red metropolitana de itinerarios peatonales.
Estrategia 3.1: Red metropolitana de itinerarios ciclistas.

Estrategia 3.2: Red metropolitana de aparcabicis.

Estrategia 3.3: Sistema metropolitano de bicicleta publica.

Estrategia 4.1: Red de Altas Prestaciones del TUC.

000000 D

El plazo de ejecucidn de esta estrategia se estima en menos de cuatro afios, pero, al igual que
en otros casos, se encuentra condicionado por la disponibilidad presupuestaria.
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10 RED DE ALTAS PRESTACIONES DEL TUC (ESTRATEGIA 4.1)
10.1 Lodgica de la estrategia.

Una de las principales barreras al uso del transporte publico en el Area Metropolitana, tal
como se desprende del Diagndstico del PMUSCP, es su inferior competitividad en tiempo de
viaje frente al automovil para trayectos similares. Para los desplazamientos radiales el TUC
puede ser una opcion altamente competitiva y capaz de movilizar grandes cantidades de
personas si se le dota de atributos adecuados. El trasvase del vehiculo privado al TUC sera
atractivo si los tiempos de viaje y de espera son reducidos, lo que exige segregacién de
plataforma, de manera que el autobus no se vea afectado por el resto del trafico. Ademas,
pueden plantearse actuaciones complementarias que faciliten el proceso de embarque, de
manera similar a un sistema tranviario, pero a un coste mucho menor.

Las redes de altas prestaciones son servicios de autobuses que se caracterizan por su alta
frecuencia, el uso de vehiculos modernos y accesibles, velocidad comercial alta, informacién
en tiempo real, circulacién por carriles segregados y una gran demanda. En el marco del
PMUSCP, se considera esencial promocionar el elevar la cuota de reparto modal del autobus
frente al vehiculo privado y, en este sentido, es basica la articulacién de la Red de Altas
Prestaciones del TUC para apoyar varios objetivos generales del Pacto de la Movilidad:

0 Objetivo general 3: Proporcionar acceso al transporte colectivo.

0 Objetivo general 9: Mejorar los recorridos para favorecer la accesibilidad de todos los
barrios y areas urbanizadas.

Objetivo general 10: Dar prioridad al autobus frente al vehiculo privado.

Objetivo general 11: Promover la intermodalidad.

Objetivo general 12: Mejorar la accesibilidad a los servicios de interés general.
Objetivo general 13: Mejorar los tiempos de viaje en distancias medias y largas.
Objetivo general 14: Reducir el uso del vehiculo privado para relaciones radiales.
Objetivo general 16: Reducir la intrusién del vehiculo en el espacio urbano.

Objetivo general 23: Prever en los nuevos desarrollos urbanos una buena conectividad
con el sistema de transporte publico.

0000 D0 oo

La estrategia de la Red de Altas Prestaciones del TUC ha de integrarse necesariamente en el
marco del estudio que se ha realizado sobre la viabilidad de implantacién de una Red de Ejes
Troncales de transporte publico basada en un Sistema BRT (Bus Rapid Transit). La realizacidon
de este estudio fue aprobada como trabajo complementario del Plan de Movilidad por la
Comisidn de Seguimiento del PMUSCP celebrada el 26 de enero de 2017.

10.2 Propuesta de actuaciones.
10.2.1 Descripcion general.

La légica detras de la Red de Altas Prestaciones del TUC es disminuir los tiempos de viaje y
mejorar el nivel de servicio mediante diversos elementos complementarios:

0 Red integrada de lineas.
0 Diseio en base a los diferentes patrones de movilidad de mujeres y hombres.
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O

Accesibilidad universal, de tal forma que puedan acceder y ser utilizadas libremente
por personas con diversidad funcional.

Elevadas prestaciones (alta frecuencia, elevada velocidad, etc.).

Plataforma exclusiva y prioridad en intersecciones.

Paradas dotadas de elevadas prestaciones.

Vehiculos de tecnologia de vanguardia.

Imagen e Identidad corporativa propias.

000D Do

La Red de Altas Prestaciones parte del estudio realizado en el afio 2018 sobre la viabilidad de
una red de ejes troncales de transporte publico en la Comarca de Pamplona, dénde se ha
definido:

0 Red compuesta por cuatro lineas principales que circulardan en una plataforma
reservada independiente de la circulacion general y con prioridad semafodrica:

0 Linea Troncal Circular: equivalente a las actuales lineas 3 y 21, circulares,
superponiéndose a los dos trazados anteriores y conformando un anillo.

0 Linea Troncal Norte: equivalente a la actual linea 7, articula transversalmente
la Comarca, pero rodeando el centro de Pamplona por el Norte.

0 Linea Troncal Barafidin - Villava: equivalente a la actual linea 4, la de mas
demanda en la actualidad y articula transversalmente la Comarca, rodeando
el centro de Pamplona por el Sur.

0 Linea Troncal Zizur Mayor - Sarriguren: equivalente a la actual linea 18.

0 Resto de lineas complementarias, que en su mayor parte son alimentadoras en el
sentido habitual de lineas que conectan la periferia metropolitana con las lineas
troncales, con mejoras frente a la situacién actual.
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Troncal Norte

Troncal Baraiiain - Villava

Troncal Zizur Mayor — Sarriguren

Fuente: Elaboracion propia.

10.2.2 Elementos de la Red de Altas Prestaciones del TUC.

El estudio especifico realizado en el primer semestre de 2018 ha definido una estructura y las
prestaciones de un sistema de transporte masivo y con funcionalidades similares a un sistema
BRT (Bus Rapid Transit, en inglés), que concluye lo siguiente:

0 Plataforma segregada, generada a partir de una disminucion de carriles para vehiculo
privado y acompafiado de reduccién de bandas de estacionamiento. Las plataformas
reservadas, si bien tienen un efecto sobre el resto de la capacidad del trafico son
esenciales para segregar al transporte publico de la congestién.

0 Plataforma central en casi la totalidad del recorrido dado que es la que menos
conflictos crea con giros a derecha de vehiculos, acceso a taxis, vehiculos de reparto y

salida de garajes.

0 Prioridad semafdrica en cruces y giros en intersecciones, donde las fases semafdricas
exclusivas al TUC priorizaran su paso al ser detectados en su aproximacion.
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Fuente: Elaboracion Propia.

10.2.3 Flota.

El estudio relativo a la Red de Altas Prestaciones ha comparado vehiculos tipo con rodadura
neumatica, en el que se ha tenido en cuenta sus prestaciones, ventajas e inconvenientes,
seleccionando el tipo mas adecuado a las necesidades del proyecto, teniendo en cuenta varios
factores:

0 Autobuses eléctricos con baterias (e-buses) articulados de 18 m de longitud y con
capacidad para 120 personas de acuerdo con las necesidades de demanda del sistema
para las cuatro lineas principales en plataforma reservada y autobuses hibridos
convencionales para las lineas complementarias.

0 Vehiculos disefiados con perspectiva de género en cuanto a la iluminacion, visibilidad
y accesibilidad suficientes para que no se cree en ningin momento algun tipo de
situacion de inseguridad.

0 Distribucion espacial interior que impida los espacios inaccesibles a personas con
movilidad reducida, evitando los desniveles en el piso que entorpezcan el paso de
carritos o sillas de ruedas y dispositivos (anclajes) para el transporte de sillas de ruedas.
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O La accesibilidad de viandantes desde el andén al interior del autobus BRT sera lo mas
cémoda y rdpida posible. Se podrdn valorar sistemas de guiado de aproximacién a la
parada.

0 Desde el punto de vista de la imagen del autobus es importante que tanto desde el
interior como del exterior se proyecte una imagen de modernidad y eficacia, que
diferencie positivamente al BRT del Area Metropolitana de Pamplona respecto del
transporte publico actual.

O Se dotara de conexion Wifi y puntos USB para la carga de mdviles para hacer mas
atractivo el servicio.

10.2.4 Estaciones de embarque y desembarque.

Los aspectos mas importantes a la hora del disefio de las estaciones son los siguientes:
0 Andenes: El andén es la zona de embarque y desembarque.

0 Enla mayoria de los casos, en el centro de la plataforma.

0 Con una longitud de 35 metros que permite la confluencia de lineas.

0 Con marquesinas diafanas completamente equipadas con proteccién frente
inclemencias meteoroldgicas.

O Seguridad:

0 Seguridad ciudadana: Cdmaras de videovigilancia en paradas. Presencia fisica de
agentes de seguridad. Posibilidad de edificio de estacién en determinadas paradas.
Para garantizar la seguridad para personas con diversidad funcional se
implementaran las medidas necesarias para dar un servicio totalmente integrado,
esto es por ejemplo la colocacién de altavoces en todas las estaciones que den el
aviso de llegada/salida, intercambios con la red complementaria y cualquier
incidencia que haya podido ocurrir.

0 Seguridad y percepcidén de seguridad con perspectiva de género. Se prestard
especial atenciéon a las zonas de espera y los accesos peatonales (visibilidad,
iluminacion, etc.). El disefio de los servicios, particularmente nocturnos, debera
tener en cuenta la percepciéon de seguridad. Se implementaran los dispositivos
necesarios para el transporte de carros de bebé para las personas cuidadoras.

O Seguridad vial: Accesos a la estacidn mediante cruces semaforizados, con
indicacion luminosa y acustica.

0 Seguridad frente al fraude: Posibilidad de tornos de acceso antes de la zona de
embarque.

0o Comodidad y confort:

0 Pavimentos de calidad y resistentes, con caminos de botones para personas
invidentes.

0 Rampas de pendiente adecuada a normativa.

0 lluminacién adecuada. Se considera conveniente un nivel de iluminacion minimo
en suelo de 100 Lux. La iluminacién artificial debe incluir también la zona de acceso.

O Mobiliario urbano: bancos de espera y papeleras.
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0 Puntos de atencién e informacion. Informacion a las personas usuarias, mediante
teleindicadores scroll y/o pantallas. Se pueden considerar puntos presenciales, con
personal del operador, o bien interfonos de comunicacién telefdnica directa con el
puesto de mando central.

0 Maquinas automaticas expendedoras de titulos de transporte. Deben ser de altura
adecuada para su uso por personas con movilidad reducida y deben disponer de
sistemas de voz o braille para personas con discapacidades visuales.

0 Conectividad a las nuevas tecnologias de la informacién mediante acceso WiFi, y
otras aplicaciones, por ejemplo, de recarga o cancelacién de titulos de transporte
desde el movil.

10.2.5 Servicios express en determinados horarios.

Se valorara la implantacion de servicios express en la red de lineas complementarias, estos
servicios deberan tener en cuenta las relaciones entre municipios de la coronay los principales
centros de atraccion, como los hospitales y los centros comerciales de la periferia
principalmente el de Itaroa y La Morea, para evitar transbordos en el centro de Pamplona. En
este sentido, se valorard un acercamiento fisico de las paradas contiguo a las puertas de
entrada a los propios centros.

Asimismo, sera de estudio la potencial ampliacion del servicio, con nuevas lineas de servicios
express en horarios concretos, por ejemplo, para servir centros educativos y poligonos
industriales en las horas de entrada y salida. Esto se verd con mas detalle en las estrategia
sobre la Movilidad al Trabajo y la Movilidad por Cuidados.

Se debe evaluar la posibilidad de inclusidn de algun servicio express nocturno entre principales
nucleos de demanda, principalmente los fines de semana. El recorrido de la actual linea 4
puede ser la mds adecuada para este propdsito por su transversalidad, aunque se deben
contemplar otros recorridos de demanda latente.

10.2.6 Fomento de la intermodalidad.

Para el fomento de la intermodalidad se propone que la futura Red de Altas Prestaciones del
TUC tenga:

o Conexion con los futuros aparcamientos disuasorios, situados en cabeceras de linea
para fomentar la intermodalidad entre automévil y Transporte Publico. Este punto se
detalla en la estrategia 4.3 Red de Aparcamientos Disuasorios.

O Buena conexidn con la bicicleta privada y publica (aparcabicis, estaciones del Sistema
Metropolitano Bicicleta Publica, etc.) en paradas principales.

o Y permita que los autobuses interurbanos que vienen desde fuera del Area
Metropolitana, desde Tafalla, Estella o Elizondo, gocen de la misma prioridad que los
autobuses urbanos, en cuanto a la utilizacién de los corredores prioritarios y paradas
puntuales en Universidades y Hospitales.
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10.3 Costes de implantacidn.

La inversién inicial en infraestructura tiene un coste en torno a 67 millones de euros,
incluyendo plataforma reservada, estaciones, urbanizacién, servicios afectados y redes,
jardineria, semaforizaciéon y sefalizacién. De estas partidas, la mas elevada es la de
urbanizacién, que se ha estimado en 36 millones de euros, dado que uno de los objetivos clave
del proyecto es conseguir una perfecta insercién del proyecto en la trama urbana. No
obstante, esa inversiéon no incluye mdas que las actuaciones necesarias para insertar el
proyecto adecuadamente en el viario, sin contemplar ninguna actuacion “de fachada a
fachada” que podrian acometerse de manera complementaria.

Las instalaciones necesarias para el funcionamiento de la flota eléctrica, el Sistema de Ayuda
a la Explotacion (SAE), las oficinas centrales y todas las necesarias adaptaciones de talleres y
cocheras para atender a la nueva flota suponen del orden de 6 millones adicionales que
deberan ser asumidos por el operador de la concesidn. Sin embargo, no se ha computado la
inversién inicial en cocheras, que seran aportadas por la Mancomunidad. Tampoco se ha
computado la necesidad de construccion de aparcamientos subterrdneos que ha sido
planteada en las conversaciones con algun Ayuntamiento, como requisito que compense las
plazas de aparcamiento eliminadas y con un coste estimado de 8 millones de euros.

A todo esto habria que afiadir un coste relativo a la redaccién de los estudios y proyectos
necesarios para llevar a cabo la estrategia:

0 Estudios previos de coordinacién con otras estrategias: 150.000 €.
O Proyecto constructivo para una primera fase: 250.000 €.

10.4 Plazos de ejecucion.

Se estima que el proceso de puesta en marcha de la nueva infraestructura, desde la decision
de implantacién, tendra una duracién de seis afios y medio con varias fases diferenciadas:

0 Fase de decisiony proyecto (3,5 ainos): incluye la evaluacion del proyecto por todas las
Administraciones implicadas, la decision sobre la forma juridica, la redaccion del
proyecto constructivo, un periodo informacion publica y un concurso de ideas para el
disefio de las paradas e intercambiadores.

0 Fase de obra (3 anos): comprende la ejecucion de todas las obras y las pruebas finales
previas a la apertura.

Por otra parte, esta estrategia se relaciona con las siguientes estrategias propuestas:

Estrategia 1.2: Articulacién territorial en células urbanas.
Estrategia 3.2: Red metropolitana de aparcabicis.
Estrategia 3.3: Sistema metropolitano de bicicleta publica.
Estrategia 4.3: Red Aparcamientos Disuasorios.

Estrategia 6.1: Movilidad por Estudios.

Estrategia 6.2: Movilidad por Trabajo.

Estrategia 6.3: Movilidad por Compras.

Estrategia 6.4: Movilidad por Cuidados.
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10.5 Nota sobre la implantacion de la Red de Altas Prestaciones del TUC.

El modelo de implantacidn de la red troncal que recoge este documento refleja unos criterios
generales que deberdn ajustarse a lo largo de los préximos afios en un proceso de consenso
entre todas las Administraciones implicadas, que se estima que han de desarrollarse en un
periodo no inferior a dos afios. A partir de estos criterios generales y a lo largo de los dos
proximos afios posteriores a la firma de este documento se definird técnicamente su
implantacion sobre el territorio, se valorard econdmicamente el coste total de todas las
actuaciones necesarias para la readecuacion del conjunto del espacio publico en el que se
intervenga, y se observaran, cuando razones de orden econdmico o técnico asi lo exijan,
todas las alternativas posibles que permitan alcanzar niveles similares de optimizacién del
actual modelo de transporte publico. Ese nuevo modelo de transporte comarcal, en cuanto
a las actuaciones propuestas y su programacion temporal, debera profundizar en el modelo
de financiacion de tal modo que garantice la viabilidad y sostenibilidad de su implantacién.
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11 MEJORAS EN LA COMPETITIVIDAD DEL TUC (ESTRATEGIA 4.2)
11.1 Lodgica de la estrategia.

Ademas de generar una oferta adecuada de infraestructura y servicios de autobus, una red de
transporte publico moderna debe contar con las mejores prestaciones en seguridad,
comodidad y confort, tanto de su flota como de las infraestructuras que utiliza. En este
sentido, se propone una serie de mejoras que hagan al TUC ser mas competitivo frente al
automovil. Se trata de fomentar el transporte publico ofreciendo el mejor servicio posible sin
atender exclusivamente a criterios de rentabilidad econdmica.

Los siguientes objetivos generales son considerados dentro de esta estrategia:

Objetivo general 3: Proporcionar acceso al transporte colectivo.

Objetivo general 5: Mejorar la accesibilidad de todos los barrios y ntcleos urbanos.
Objetivo general 10: Dar prioridad al autobus frente al vehiculo privado.

Objetivo general 11: Promover la intermodalidad.

Objetivo general 12: Mejorar la accesibilidad a los servicios de interés general.
Objetivo general 13: Mejorar los tiempos de viaje en distancias medias y largas.
Objetivo general 14: Reducir el uso del vehiculo privado para relaciones radiales.
Objetivo general 16: Reducir la intrusion del vehiculo en el espacio urbano.
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11.2 Propuesta de actuaciones.
11.2.1 Tarifas y medios de pago.

Se hace conveniente plantear la renovacion tecnoldgica del medio de pago del TUC
actualmente existente por varios motivos:

o El primero, el de compatibilizar la tarjeta actual y la futura tarjeta Unica de transporte
publico de Navarra.

0 También permitiria la posibilidad de pago en otros modos de transporte, como por
ejemplo el taxi, el sistema de bici publica o el Car Sharing publico.

0 De esta forma, se podrian establecer politicas de integracion tarifaria y transbordos
intermodales.

0 Por otra parte, permitiria la introduccién de nuevas modalidades de pago y de recarga
de la tarjeta actual.

Se propone la implantacidn de un “sistema de pago integrado de la movilidad” mediante la
creacion de la “tarjeta Unica” que permita el uso de distintos modos de transporte urbano e
interurbano con un mismo medio de pago. Esta actuacién permitiria dar paso a la
implantaciéon de politicas tarifarias integradas que fomenten la movilidad: tarifacion vy
zonificacién comun, transbordos en condiciones ventajosas, descuentos o beneficios segun el
uso realizado del servicio, beneficios para colectivos sociales, etc. Se dispondran puntos de
carga durante todo el afio en el centro de la ciudad para poder recargar la tarjeta, asi como
en la medida de lo posible en las propias paradas, autobus y/o puntos de recogida y
estacionamiento.
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Ademas, se propone la introduccién de “nuevas modalidades de pago y recarga de la tarjeta”
como por ejemplo la modalidad de “pago y recarga por mévil”, a través de una aplicacion NFC,
a modo de las que ya existen en otras ciudades como Malaga, Bilbao, Logrofio o Valencia.

También en la misma linea, se propone el “Sistema Post-pago”, que ofrece facturar
mensualmente a las personas usuarias de acuerdo con tarifas que se reduzcan gradualmente
con el nimero de viajes, para premiar el uso habitual del transporte colectivo.

En materia tarifaria, debe hacerse una revision de la politica de tarifas para adaptarla a los
diferentes segmentos de demanda (incluyendo las diferentes accesibilidades econdmicas de
los distintos colectivos de la Comarca), teniendo en cuenta la posibilidad de que la misma
persona presente en distintos momentos diferentes perfiles (asistencia al trabajo, viajes en
familia los fines de semana, etc.). La flexibilidad tarifaria debe apoyarse en las posibilidades
gue ofrece el pago con Tarjeta Inteligente de Transporte.

Finalmente, se debe contemplar el bono-taxi para toda la Comarca, un medio alternativo de
transporte adaptado a personas afectadas por graves dificultades en su movilidad que en la
actualidad solo opera en el municipio de Pamplona y en algunos municipios de la Comarca.

11.2.2 Paradasy estaciones.

Actualmente existen 544 paradas en el servicio del Transporte Urbano Comarcal de las que un
total de 310 cuentan con marquesinas instaladas y 100 paneles de informacién en tiempo real.
Los esfuerzos futuros para mejorar la competitividad del TUC deben encaminarse a aumentar
al nimero de paradas protegidas con marquesina y paneles de informacién.

Con relacién al estudio de evaluacién realizado sobre la implantacion en horario nocturno de
lineas con paradas a la demanda, su conclusién ha sido la de no implantar dicho tipo de
paradas, sino mejorar la red de servicios nocturnos para incrementar la accesibilidad a la
misma.

En cualquier caso, las paradas del TUC en general, pero con mayor motivo las de la Red de
Altas Prestaciones, han de buscar los siguientes atributos:

o Accesibilidad Universal:

0 Como norma general, se garantizard una accesibilidad completa para toda la
ciudadania, esto es integrando en todo momento la diversidad funcional de todas
las personas, creando un espacio “sin barreras”.

0 Se debe garantizar el espacio minimo y pendientes adecuadas para el paso de
personas con movilidad reducida (PMR) tanto en la parada como en los accesos.

0 Para las personas con diversidad visual se disponen recorridos con pavimento
podotactil, diferenciados del resto de pavimento, y que sirven de guia desde la
entrada hasta las puertas de embarque al TUC.

0 Asimismo, la sefialética de acceso a las paradas y la informacién sobre el servicio
(planos, horarios, puntos de interés cercanos), deberan ser accesibles para las
personas con déficit cognitivo.

o Informacion:
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0 Seiializacién estatica: Mediante carteles fijos, se ofrecera informacidon esquematica
sobre el conjunto de la linea y de la estacion en la que se encuentra. También se
colocaran carteles fijos indicando los puntos de acceso a los puntos de embarque
y la salida de la estacion.

0 Pantallas de informacidon dindmica: Las paradas pueden estar equipadas por
pantallas de mensajes variables. Los mensajes pueden ser producidos desde el
puesto central de mando y pueden referirse a horarios de llegada de la flota,
cancelaciones del servicio, retrasos o incidencias.

0 Megafonia: Las paradas estaran equipadas con un sistema de megafonia
controlada por el puesto central de mando.

11.2.3 Sistemas de propulsidn alternativos de la flota.

La Mancomunidad ha hecho previsiones de adquisiciéon de 25 nuevos vehiculos de tecnologia
hibrida diésel-eléctrica para los afios 2018 y 2019 que se sumarian a los 21 actualmente
existentes. Previsiblemente, esta tendencia de inversidn continuara en los afos subsiguientes.

En este sentido, los vehiculos deberan incorporar las ultimas tendencias en mejora de
experiencia de la persona usuaria, tanto en comodidad, seguridad, confort y eficiencia
energética y medioambiental. Para ello, se propone que la edad media de la flota del TUC se
reduzca paulatinamente, hasta alcanzar los niveles de los sistemas de transporte urbano mas
competitivos existentes.

Asimismo, se propone, dar continuidad al proyecto de “Biobus” llevado a cabo en la
Mancomunidad recientemente, consistente en la utilizacion de gas biometano generado de
los fangos residuales de plantas depuradoras. Se propone la utilizacién de gas biometano en
la operativa ordinaria de una parte de la flota del transporte urbano.

Ademas, se va a realizar una prueba piloto de utilizacion de autobuses eléctricos con carga de
oportunidad en cabecera de linea. Se llevard a cabo durante 2019 en la linea 9 (RENFE —
Universidad Publica de Navarra).

11.2.4 Informacion.

Para mejorar la fiabilidad del servicio y la calidad percibida, se propone la introduccién de
nuevas tecnologias de la informacidon, como una aplicacion mévil que ofrezca informacion
como la siguiente:

Datos de paradas y tiempos de llegada.

Posibilidad de busqueda particular por linea.

Informacién de tiempo, frecuencia y distancia de recorrido de cada linea.
Visualizacién en tiempo real de donde se encuentra cada autobus.

Posibilidad de reporte por las personas usuarias de bus sobre anomalias en el servicio.
Promover cauces de participacion ciudadana donde puedan expresar sus necesidades
y asi conocer las distintas realidades de cara al disefio y gestion del transporte, para
dar respuesta a todas las necesidades y contar con un analisis mas preciso.
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Para ello sera necesaria la renovacion tecnoldgica integral de los sistemas embarcados en la
flota de autobuses, incorporando posibles sistemas de alerta de proximidad del bus,
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informacidén sonora anunciando la linea en el momento en que el autobus abre sus puertas en
las diferentes paradas, asi como anunciando la siguiente dentro del vehiculo mediante
advertencia sonora.

11.2.5 Medidas de seguridad.

Se implementardn todas las medidas de seguridad necesarias para todas las personas que
utilicen el TUC, teniendo especial relevancia las dirigidas a las mujeres y nifias, de tal forma
gue se tengan en cuenta a la hora del disefo, ubicacion y situacién de las paradas, para que el
TUC sea percibido como un entorno seguro libre de agresiones sexistas (correcta ubicacion,
lugares bien iluminados, eliminacién de obstaculos visuales, etc.).

Convendria la edicidon de un manual interno sobre buenas practicas, para repartir entre todo
el personal, como parte de formacién especifica en género. Se trata de una tarea sencilla,
simplemente adaptando los manuales existentes (por ejemplo, del BID y del Banco Mundial)
al contexto del PMUSCP.

Es muy recomendable seguir la prictica de elaborar estadisticas con perspectiva de género
por parte de la Mancomunidad. Esta practica puede tomarse como un ejemplo de lo que debe
realizarse en los restantes ambitos.

11.2.6 Medidas de priorizacién del transporte publico.

Se propone la introduccién de medidas de priorizacion para el resto de la trama del TUC, mas
alld de las medidas que se contemplan en la Red de Altas Prestaciones y que incluirian:

O Carriles bus, en aquellos tramos susceptibles de sufrir congestion.

O Carriles bus en las aproximaciones a cruces (“gateras”) con priorizacién semafdrica
mediante fase semafdrica prioritaria para el autobus, a modo del implantado en Plaza
de la Paz.

0 Paradas en carril de circulacion sin apartadero, para facilitar la reincorporacion de los
vehiculos tras la carga y descarga de pasajeros y pasajeras.

11.3 Costes de implantacion.

Para el bono-taxi, en 2018 la dotacién para estas ayudas estuvo en torno a 190.000€. Para la
ampliacion al resto de la Comarca, entendiendo que las distancias son mayores, asi como la
dispersion de la poblacion, se estima que habria que multiplicar por un factor de 1,9 para
presupuestar esta medida.

A continuacién, se muestra un cuadro de costes totales estimados para la ejecucion de las
medidas propuestas:
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Costes de implantacion de la Estrategia 4.2.

Coste de
estudios y Coste de Coste de Coste de
especificaciones | inversion inicial operacion Mantenimiento
previas (miles de (millones €) (millones €/afio) | (millones €/afio)
€)
Mejoras en la interoperabilidad 30,00 1,96 - 1,30
Mejoras de accesibilidad 80,00 6,91 - -
Incentivos tarifarios 15,00 - 0,25 -
Bono-taxi 15,00 - 0,36 -
TOTAL 140 8,86 0,61 1,30

Fuente: Elaboracion propia.

11.4 Plazos de ejecucion.

El plazo de ejecucion esta también vinculado a la estrategia de Red de Altas Prestaciones y por
tanto dependera en buena parte de ella. Sin embargo, la MCP ya estd considerando algunas
medidas en el corto plazo (2 afios). Ademas, esta estrategia se apoya en las siguientes:

Estrategia 3.3: Sistema metropolitano de bicicleta publica.
Estrategia 4.1: Red de Altas Prestaciones del TUC.
Estrategia 4.3: Red Aparcamientos Disuasorios.

Estrategia 6.1: Movilidad por Estudios.

Estrategia 5.3: Sistemas alternativos de propulsién.
Estrategia 6.2: Movilidad por Trabajo.

Estrategia 6.3: Movilidad por Compras.

Estrategia 6.4: Movilidad por Cuidados.

[y R A
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12 RED DE APARCAMIENTOS DISUASORIOS (ESTRATEGIA 4.3)
12.1 Logica de la estrategia.

Como se desprende del Diagndstico del PMUSCP realizado en la fase previa, las relaciones
radiales entre los municipios de la corona y el centro son muy dependientes del vehiculo
privado. La facil accesibilidad del automoévil al centro de Pamplona y a otros municipios de la
corona, tanto en términos de capacidad viaria como de oferta de estacionamiento en destino,
son responsables de esta situacidn. Ante este hecho, es muy dificil para el transporte publico
optar a una mayor cuota de reparto modal sin actuaciones especificas que combinen la
flexibilidad del vehiculo privado con la capacidad del TUC.

Esta estrategia responde a los siguientes objetivos generales:

0 Objetivo general 9: Mejorar los recorridos para favorecer la accesibilidad de todos los
barrios y areas urbanizadas.

Objetivo general 10: Dar prioridad al autobus frente al vehiculo privado.

Objetivo general 11: Promover la intermodalidad.

Objetivo general 12: Mejorar la accesibilidad a los servicios de interés general.
Objetivo general 13: Mejorar los tiempos de viaje en distancias medias y largas.
Objetivo general 14: Reducir el uso del vehiculo privado para relaciones radiales.
Objetivo general 15: Reducir la velocidad del vehiculo en el espacio urbano.

Objetivo general 16: Reducir la intrusion del vehiculo en el espacio urbano.

0O000D0O0D

12.2 Propuesta de actuaciones.

Un aparcamiento disuasorio consiste en una oferta de estacionamiento en un punto
determinado de la periferia urbana, estratégicamente situado junto a las principales vias de
acceso y a ejes de transporte publico potentes, que permiten realizar la ultima etapa del
trayecto en transporte publico. Uno de los principales beneficios detrds de una red de
aparcamientos disuasorios es el de combinar la flexibilidad del automavil en dar accesibilidad
a origenes dispersos como los que se dan en la Comarca, con la eficacia del transporte publico
en dar accesibilidad a destinos densificados, donde el automévil es muy ineficiente.

Aparcamiento disuasorio servido por autobus en la ciudad de Chester (Reino Unido)
: B

Fuente: Guia para la implantacién de aparcamientos disuasorios en Andalucia.
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Dado que la Red de Aparcamientos Disuasorios tendrd que estar vinculada al TUC, y
atendiendo al estudio realizado sobre la viabilidad de la red de Ejes Troncales de transporte
publico, la planificacion definitiva de la Red de Aparcamientos Disuasorios debera integrarse
con las conclusiones de dicho estudio. No obstante, en funcién de la morfologia y método
constructivo empleado, los aparcamientos disuasorios que se han considerado serian de
varios tipos:

o En superficie. Tienen un menor coste de construccidon que otros sistemas, si bien
precisan de una mayor disponibilidad de suelo, la cual es rara en el caso del Area
Metropolitana de Pamplona. El otro inconveniente es que son menos atractivos por la
menor proteccidon frente a las condiciones climaticas y de seguridad personal.

Aparcamiento disuasorio en superficie en Sevilla y Jaén
— T

Fuente: Guia para la implantacién de aparcamientos disuasorios en Andalucia.

O En altura ensamblable. Son aparcamientos que no precisan de cimentacién y que
consisten en el ensamblado de estructuras metalicas, que van ancladas al suelo. Sus
disefios cumplen con las prescripciones del CTE al tiempo que le permiten integrarse
en el entorno urbano con mayor facilidad. Ademas, por tratarse de estructuras
desmontables, permiten la reversibilidad de la instalacién y su reubicacién en otros
espacios o usos, o bien su ubicacién permanente.

127

MANCOMUNIDAD COMARCA DE PAMPLONA, CERTIFICADO ELECTRONICO DE EMPLEADO PUBLICO, DONAZAR PASCAL MARIA TERESA.

Documento firmado digitaimente. Cédigo Seguro de Verificacion: VX9JgalcvWHbUAmFm-+ro. Fecha de firma: 02/04/2019.
El documento consta de un total de: 201 pagina/s. Pagina 127 de 201.



MANCOMUNIDAD COMARCA DE PAMPLONA, CERTIFICADO ELECTRONICO DE EMPLEADO PUBLICO, DONAZAR PASCAL MARIA TERESA.

Documento firmado digitaimente. Cédigo Seguro de Verificacion: VX9JgalcvWHbUAmFm-+ro. Fecha de firma: 02/04/2019.
El documento consta de un total de: 201 pagina/s. Pagina 128 de 201.

M Mancomunidad
N Comarca de Pamplona
N Iruferriko

Mankomunitatea

Fuente: Morepark.

0 Enaltura en edificacidon. Los aparcamientos en altura son muy populares en los centros
urbanos de muchas ciudades que optan por la edificacidn en estructura para evitar los
elevados costes de la construccion de aparcamientos subterrdneos, al tiempo que
sortean la limitacion de espacio para la construccidon de aparcamientos en superficie.
El problema de barrera visual de los edificios tradicionales de aparcamientos puede
evitarse con disefios amables e integrados, si bien este es un aspecto que sigue
limitando todavia su mayor proliferacion en entornos sensibles, que no es el caso de
los aparcamientos propuestos.

O Subterrdneos. Los aparcamientos subterrdneos representan la opcidon menos intrusiva
pero mas costosa. Su uso como aparcamiento disuasorio se ha producido solamente
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en aquellos lugares en que la falta de espacio en superficie y la proximidad al centro
desaconsejaban la construccion de edificios de aparcamientos. No es el caso del area
de estudio.

12.2.1 Criterios de planificacion y disefio.

La red de aparcamientos disuasorios debera planificarse integradamente con la politica de
gestion del viario y del transporte publico en los corredores de acceso:

0 Implantacidn en corredores segregados de autobus con alta calidad de servicio, como
los servicios de la red troncal o servicios express.

0 Reasignacidn del espacio de seccidn de calzada en los viarios de acceso a la ciudad para
facilitar dicha segregacién, mejorando el tiempo de viaje en transporte publico en
detrimento del tiempo de viaje en vehiculo privado.

Se incorporaran avances tecnoldgicos a la gestion de los aparcamientos disuasorios, no sélo
en el sentido operativo del propio aparcamiento, sino también en la gestion de la informacion
gue se facilita en los accesos principales:

O Paneles de mensajeria variable en los viarios principales de aproximacion al centro
para indicar disponibilidad de plazas y el tiempo de viaje al centro

0 Aplicacién movil que indique la disponibilidad y reserva de plazas en el aparcamiento
disuasorio y la salida de los siguientes servicios de autobus al centro.

El disefio fisico y la gestion de los aparcamientos tendran en cuenta lo siguiente:

O El acceso a los aparcamientos disuasorios serd restringido exclusivamente a las
personas usuarias que realicen un intercambio modal desde su coche al TUC 0 a la
bicicleta, tanto publica, como propia (en los aparcabicis).

0 Los aparcamientos estaran disenados con perspectiva de género, esto es, poniendo

especial atencién en su ubicacion, evitando espacios “hostiles” y zonas cerradas.

Deberan contar con una correcta visibilidad y contar con una buena accesibilidad para

gente que quiera acceder a los aparcamientos llevando un carro bebé o similar.

Se debe asegurar la seguridad del vehiculo y su proteccion frente a inclemencias.

Se contara con puntos de recarga de vehiculos eléctricos.

Deberan estar vigilados presencialmente o videovigilados permanentemente.

Las plazas deberan estar correctamente iluminadas, teniendo en cuenta la percepcién

de inseguridad y la accesibilidad para la asignacion de plazas a personas de movilidad

reducida junto a las salidas mas cercanas.

O

0O 0000

12.2.2 Politica de integracion tarifaria.

La red jerarquizada de aparcamientos disuasorios deberd integrarse en una politica tarifaria
comun con el servicio de autobus (comarcal e interurbano) y el estacionamiento en toda el
Area Metropolitana que implique:

0 Lareduccién del coste del billete de autobus a quien utilice el aparcamiento disuasorio
y/o la reduccion del coste de estacionamiento. Se podria evaluar la posibilidad de
realizar una experiencia piloto para valorar el impacto de la gratuidad de transporte
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publico para aquellas personas usuarias que tengan como destino el centro de
Pamplona.
0 Elincremento del coste de aparcamiento de larga duracién en el centro.

Las tarifas deben presentar varias alternativas, todas ellas con bajos costes, del orden de 1/10
a 1/20 del coste del aparcamiento en el centro:

o Segun la frecuencia de uso:

0 Billetes sencillos.
0 Descuentos por uso frecuente (abonos).

O Segun el horario.

0 Tarifas muy bajas o nulas en las horas valle. Su mayor uso en esas franjas horarias
reduce la sensacion de soledad o de inseguridad del vehiculo.

O Segun la integracion.

0 Integracion en el billete del aparcamiento del coste del transporte publico (ida y
vuelta) o en el abono de transporte.
0 Precio independiente.

0 Otras alternativas.
0 Descuentos por numero de personas en el vehiculo.
En cualquier caso, la tarifa del aparcamiento disuasorio respecto de la del aparcamiento de
rotacion y en superficie en el centro, debe ser objeto de un estudio detallado de la medida.

12.2.3 Ubicaciones.

En la actualidad Pamplona cuenta con una serie de bolsas de aparcamiento gratuito en
superficie, ubicadas en la periferia (ver mapa a continuacién) de su casco urbano que en total
suman mas de 7.800 plazas. En este sentido, la propuesta de Red de Aparcamientos
Disuasorios tendrd en cuenta la ubicacidn de esta dotacidn de estacionamiento.
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Propuesta de Red de Aparcamientos Disuasorios en el Area Metropolitana de Pamplona

'Red de Aparcamientos Disuasorios

| e —
| Ejes de Ubicacion de Aparcamientos Disuasorios ;Em

4

Actual rea de aparcamientos gratuitos en Pamplona m

i Area de Exclusion del Aparcamientos Disuasorios

bl o WE

Fuente: Elaboracion propia.

Para ello, se propone que los futuros emplazamientos de la Red de Aparcamientos Disuasorios
se ubiquen en las areas de afeccién que se definen a partir de los cinco principales ejes viarios
de acceso que son, a su vez, importantes corredores de transporte publico. Estos
aparcamientos disuasorios deberan estar suficientemente alejados de la zona centro de la
ciudad para cumplir adecuadamente la funcién de intermodalidad coche — transporte publico.

En todo caso, la Red de Aparcamientos Disuasorios debera ser objeto de un estudio de analisis
detallado que relacione el emplazamiento final de cada una de las bolsas, con su coste y con
la potencial captura de demanda. No obstante, de forma preliminar, se plantearia la
formalizacion de 4.400 plazas de aparcamiento disuasorio junto a los siguientes ejes:

Eje 1 - Berriozar

Este eje conecta el norte de Navarra y Guipuzcoa, con Pamplona (arco noroeste de la PA-30 y
barrio de San Jorge) y Orkoien, Berrioplano y Berriozar. Junto a él discurren las lineas del TUC
L3,L7,L18, L9, L10,L16, L17, N4, N7 y N9, que conectan los municipios referidos ademas de los
del continuo urbano formado por la zona norte de Pamplona.
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Eje 2 - Villava

Una de las principales vias de acceso a Pamplona por el Este es la cuesta de Beloso, que
conecta el municipio de Burlada con Pamplona una vez cruzado el rio Arga. El trafico
procedente del propio Burlada, de Villava y de otros municipios del noreste de la Comarca
confluye en este punto, junto con el principal eje de transporte publico de la Comarca, la linea
4 del TUC, con mas de 7 millones de personas al afio. Esta circunstancia plantea una excelente
oportunidad de integracién modal coche-bus que permita conseguir un trasvase del primero
al segundo.

Eje 3 — Carretera Sarriguren.

Esta ubicacion recogeria los movimientos radiales desde el este y noreste hacia el centro de
la Comarca, entre los que se encuentran Aranguren, Eglés, Olloki, Huarte, Sarriguren,
Mendillorri y Mutilva.

Las conexiones al centro y sur de Pamplona se realizarian en TUC a través del eje carretera
Sarriguren y avenida de la Baja Navarra. Seria conveniente el acondicionamiento de lineas
lanzaderas que facilitasen los desplazamientos a los poligonos de la Ciudad de la Innovacidn,
Gamesa, Sarriguren, centro de ensefianza Maristas y al centro comercial de Itaroa.

Eje 4 - Avenida Zaragoza.

La Avenida de Zaragoza es el principal eje de conexion entre el sur y la capital, pasando por
los municipios de Beriain, Nodin, Esquiroz y el sur de Pamplona, ademas de con Tafalla y
Tudela, fuera del ambito metropolitano, pero con una importante relacion de movilidad con
la Comarca. En este sentido, la avenida de Zaragoza es uno de los principales viarios de acceso
a Pamplona, siendo a su vez un eje de conexién de transporte urbano (L-11 y L16) e
interurbano. Este hecho presenta una oportunidad excelente para la localizacion de un
aparcamiento disuasorio, que se ubicaria en las inmediaciones de la interseccién conformada
por la PA-31y la avenida de Zaragoza. La proximidad del futuro aparcamiento a la AP-15 vy la
PA-30, le confiere una éptima accesibilidad, tanto para desplazamientos comarcales por la
Ronda Sur, como de los de largo recorrido al sur de la Comarca.

Las conexiones de transporte publico desde el nuevo emplazamiento seran directas hacia el
centro urbano de Pamplona, si bien deberia contemplarse el aumento de la frecuencia en
horas punta y un servicio express que conecte rapidamente con el centro de Pamplona. Otros
servicios adicionales que se deberian contemplar serian de lanzaderas a las universidades, al
centro comercial La Morea y al aeropuerto en horario de vuelos.

Eje 5 - Pio XII.

El eje avenida Ardstegui - Pio XlI, es uno de los principales viales de acceso desde el exterior
de la Comarca a través de la A-15 y la A-12. A su vez, conecta con los municipios del arco
suroeste de Barafidin, Zizur Mayor, Cizur y Galar y con los principales polos de atraccion de
viajes de la Comarca, como son la Clinica Universitaria de Navarra, el Complejo Hospitalario
de Navarray las universidades. Por avenida Ardstegui circulan las lineas L2, L15, L18 y N1 del
TUC, que luego confluyen con la L4 a la altura de la avenida de Navarra, ya en Pio XlI. La propia
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avenida Pio XllI, se encuentra actualmente en fase de estudio de propuestas para mejorar la
intermodalidad, con un foco puesto en la priorizacion del transporte publico y la ciclabilidad,
en detrimento de la provisidn de estacionamiento en calle.

La localizacién de un aparcamiento en este eje podria complementar la futura intervencién en
Pio XII, no sélo al aliviar parte del problema asociado a la pérdida de estacionamiento, sino al
propiciar el trasvase al transporte publico para las relaciones con el centro de Pamplona. En
este sentido, seria conveniente que las medidas de priorizacién al bus y a la bici en Pio XII
alcanzasen la ubicacidn del aparcamiento disuasorio propuesto.

12.3 Costes de implantacién.

Para la determinacion de los costes asociados se han tenido en cuenta los elementos que
aparecen a continuacion, aunque no se han considerado los posibles costes de expropiacion
de terrenos.

0 Coste de ejecucion:

O En superficie: 3.500 €/plaza.

O En altura (equipamiento ensamblable): 5.400 €/plaza.
O En altura (edificables): 11.500 €/plaza.

O Subterrdneos: 20.700 €/plaza.

Costes de redaccién de los estudios de consultoria y obra: 1,2% del presupuesto:
Costes de estudios previos de viabilidad: 50.000 €.

Costes de proyectos constructivos: 700.000 €.

Coste de mejoras de conexidn al viario adyacente: 9,0% del presupuesto.

000D

En total el coste total estimado para la Red de Aparcamientos Disuasorios asciende a 67,5
millones de euros, tal como se desglosa en la tabla siguiente:

ste de inversion inicial de la Estrategia 4.3.

Costes Coste
N.2 plazas En HEIE) Helitic] Subterraneos Costes Redaccion Proyectos
Nombre Eje ) superficie | ensamblables | edificables mejoras X X TOTAL (€)
propuestas © © © (€) viario (€) Estudios constructivos
previos (€) (€)
€/ Plaza - 3.500 5.400 11.500 20.700 9% 1,2% -
Eje 1 - Berriozar 900 1.050.000 3.240.000 - - 397.800 3.700 49.000 4.740.500
Eje 2 - Villava 600 - - - 12.420.000 1.151.700 10.400 142.000 13.724.100
2 3 — Carretera Sarriguren 700 - - 8.050.000 - 746.400 6.800 92.000 8.895.200
Eje 4 — Av. Zaragoza 1.000 - - 11.500.000 - 1.066.300 9.200 132.000 12.707.500
Eje 5—Pio XII 1.200 - - - 24.840.000 2.303.300 19.900 285.000 27.448.200
TOTAL 4.400 1.050.000 3.240.000 19.550.000 | 37.260.000 5.665.500 50.000 700.000 67.515.500
ante: Elaboracién propia.
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Ademas, se deben tener en cuenta costes de operaciéon y mantenimiento, estimados entre un
5y un 10%, dependiendo de la tecnologia que se vaya a emplear.

12.4 Plazos de ejecucion.

Si bien algunos aparcamientos, como los ensamblables, pueden construirse o implantarse en
cuestién de meses ya que no precisan obra civil, otros pueden necesitar plazos de ejecucién
notablemente mayores. En todo caso, esta estrategia estad vinculada a la de la Red de Altas
Prestaciones del TUCy, por tanto, al programa de ejecucion que surja del estudio realizado en
el primer semestre de 2.018. Con esto, se estima que el plazo de implantacién total de la red
puede extenderse entre los 2-6 afios.

En cuanto a las estrategias que condicionan a esta o vienen condicionadas por ella, son las

siguientes:
0 Estrategia 1.1 Estructuracién de la planificacion territorial vinculante.
0 Estrategia 1.2: Articulacién territorial en células urbanas.
0 Estrategias 3.1, 3.2 y 3.3: Estrategias de movilidad en bicicleta.
0 Estrategia 4.1: Red de Altas Prestaciones del TUC
0 Estrategia 5.1: Gestion integral del estacionamiento en los centros de atraccion
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13 GESTION INTEGRAL DEL ESTACIONAMIENTO EN LOS CENTROS DE
ATRACCION (ESTRATEGIA 5.1)

13.1 Ldgica de la estrategia.

La busqueda de aparcamiento es una de las mayores problematicas de la movilidad actual, ya
qgue favorece la apariciéon de congestiones en espacios urbanos, aumenta las emisiones de
gases de efecto invernadero, aumenta el ruido, etc. Como se desprende del Diagnodstico del
PMUSCP, una caracteristica comun que se ha detectado en las areas en las que se realizaron
conteos de aparcamiento es su baja rotacion, por lo que se generan busquedas continuas de
aparcamiento.

Actualmente, fuera de los diferentes cascos antiguos, el Area Metropolitana est4 disefiada en
funcién de la logica del coche. Este modo ocupa practicamente la totalidad de las calles, las
calzadas, y dispone de una red de semaforos que prioriza su movilidad, en lugar de la
movilidad en transporte publico, andando o en bicicleta. Ademas, el estado natural de los
vehiculos es permanecer estacionados, lo que genera una ocupacion ingente del espacio
publico.

Las medidas mas efectivas para reducir el uso del vehiculo privado en los centros urbanos son
las de gestion del estacionamiento, contempladas como medidas integrales que afectan no
solamente al propio estacionamiento, sino a la circulacién y, en definitiva, al mismo uso del
vehiculo. Por ello, el Plan de Movilidad Sostenible de la Comarca de Pamplona busca contener
y canalizar el trafico de vehiculos privados en la ciudad utilizando como herramienta de
regulaciéon del estacionamiento, la gestidn de la demanda en destino.

Por su parte, la gestidn de las plazas destinadas a carga y descarga deben contemplarse como
una medida mas de racionalizacion del uso del espacio urbano y de mejora del funcionamiento
general del Area Metropolitana. En todos los casos debe entenderse como un conjunto de
actuaciones que han de aplicarse de manera proporcionada en todos los puntos de atraccidn
de demanda y no solamente en el centro metropolitano.

Esta propuesta se asienta sobre cuatro de los objetivos generales:

0 Objetivo general 14: Reducir de uso del vehiculo privado para relaciones radiales.

0 Objetivo general 20: Mejorar de la calidad del espacio publico.

0 Objetivo general 21: Recuperar parte del espacio utilizado hoy por el vehiculo privado,
especialmente en las areas urbanas centrales y en las residenciales.

0 Objetivo general 22: Disefiar los espacios publicos y equipamientos como espacios
para la estancia y la convivencia.

13.2 Propuesta de actuaciones.
13.2.1 Reduccién gradual del estacionamiento.

El fendmeno acuifiado como “disappearing traffic” (desaparicién del trafico) resulta ser de
gran eficacia. Ante la imposibilidad o la gran dificultad de estacionar, el coche se vuelve menos
atractivo y, por lo tanto, disminuye la demanda. Por el mismo motivo, cuando existe la
percepcidon de que se puede estacionar y circular, como es el caso actual, el trafico aumenta
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y, paraddjicamente, aumentan también los problemas para estacionar y circular. Una forma
posible de gestionar esa demanda de trafico en el Area Metropolitana consistiria en reducir la
oferta de estacionamiento de rotacién en centros de atraccidon, como los centros urbanos y
otros puntos de interés. Aunque este tipo de acciones es competencia de cada municipio, es
deseable que la politica de reduccidn esté consensuada para una aplicacion equilibrada.

Un ejemplo paradigmatico de esta politica de control de la demanda se puede encontrar en
Oslo, donde, ante la negativa de la ciudadania de que se eliminara el acceso al centro urbano
a vehiculos motorizados, se decidié eliminar plazas de aparcamiento, dedicando el nuevo
espacio publico ganado a la construccién de carriles-bici, ensanchamiento de aceras o
colocacién de aparcamientos para bicicletas.

Eliminacion de plazas de estacionamiento en Oslo y su resultado.

g i m‘. - I = -.‘" \\.wq-

Fuente: Oslo Kommune.

El objetivo a corto-medio plazo es reducir el uso del coche de los centros urbanos en favor de
alternativas mas sostenibles, menos frustrantes y mas habitables para la ciudadania. Sin
embargo, no se debe aplicar una politica de reduccion de plazas de aparcamiento sin generar
una oferta sustitutiva: TUC (incluyendo aparcamientos disuasorios), infraestructuras
peatonalesy ciclistas, asi como sistema publico de bicicleta, tal como se propone en las demas
estrategias especificas del PMUSCP. La reduccion de aparcamiento se debe producir
progresivamente, aplicando criterios de reasignacion de espacio a favor de las aceras (incluso
en poligonos industriales o en zonas comerciales), por ejemplo, de sustitucion de
aparcamiento en bateria por linea en primera instancia, limitando el estacionamiento a un
solo lado, etc. Ademas, debe haber un criterio de sustitucién progresiva de plazas de
estacionamiento de automoviles por plazas para motos y/o bicis, medida prioritaria en las
plazas de estacionamiento junto a cruces peatonales.
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13.2.2 Politica tarifaria de estacionamiento.

Al tiempo que se van reduciendo el nimero de plazas de aparcamiento, se debe acompaiiar
una politica tarifaria de estacionamiento de rotacién en superficie que permita gestionar
eficazmente la demanda en base a la disponibilidad al pago. Los precios del estacionamiento
deben internalizar los costes externos de la circulacién y el coste de oportunidad del espacio
de estacionamiento. En los casos en los que el estacionamiento ya esta tarificado, esto implica
un aumento progresivo de la tarifa. En los casos en que no esta sometido a precio, debe tender
progresivamente a estarlo en todas las zonas que no sean esencialmente residenciales, para
facilitar asi el cambio de habitos en la ciudadania favoreciendo un mayor uso del transporte
urbano, mediante la penalizacidn tarifaria a largas estancias.

Los precios de estacionamiento deberan definirse segin la demanda existente en un drea, vy,
sobre todo, segun la demanda que se quiere tener en dicha area. Se deben seguir esquemas
tarifarios progresivos para estacionamiento en la via publica, que apliquen un ligero aumento
de tarifa conforme el tiempo de estancia, promoviendo la rotacidn y reduciendo las largas
estancias. Para determinar las tarifas adecuadas a cada ambito urbano, debera realizarse un
estudio de revision de politica de aparcamiento que contemple distintos escenarios de
tarificacién y de predisposicion al cambio modal.

En todo caso, la politica tarifaria debe contemplar de manera integral todo el
estacionamiento:

a Enviario.
0 En aparcamientos publicos existentes.
0 Enlafutura red de aparcamientos disuasorios.

13.2.3 Gestién de carga y descarga.

A pesar de la existencia de plazas de carga y descarga disponibles junto a establecimientos, se
ha detectado un uso excesivamente alto de zonas no habilitadas para la carga y descarga.
Parte de esta ineficiencia se produce por la falta de observacion de los horarios de carga y
descarga. En este sentido, se propone la limitacion de los horarios en que se puede realizar.

Gran parte de las operaciones de carga y descarga coinciden con la hora punta de trafico de
la mafiana, empeorando sensiblemente las condiciones de trafico y entorpeciendo a menudo
el paso de los autobuses, precisamente en la franja horaria en la que pasan con mayor
frecuencia. Estableciendo un horario para la carga y descarga que no se solape con las horas
punta de trafico se puede reducir la interferencia de un flujo con otro, mejorando el ambiente
de la ciudad.

Asimismo, se propone la promocién de servicios de bicicargo (bicicletas con capacidad para
transportar pequefias cargas) para los desplazamientos en el casco histérico de Pamplona,
principalmente en las zonas peatonales.
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13.2.4 Politica de represién de malas practicas.

Debe llegarse a una inflexibilidad absoluta frente a los incumplimientos de la normativa (por
ejemplo, aparcamiento en doble fila o aceras, como ocurre frecuentemente en poligonos
industriales). Esto puede hacerse mediante cdmaras estaticas o en vehiculos.

Para facilitar la transicidon desde la situacion actual, puede comenzarse con la comunicacién a
las personas infractoras de que su conducta es punible y sera reprimida en el futuro, sin tolerar
reincidencias.

El dmbito espacial de esta medida debera llegar a toda el Area Metropolitana, si bien se
prestara especial atencion en las siguientes ubicaciones:

Centros urbanos.

Ensanche de Pamplona.

Poligonos Industriales.

Entorno universitario (UNAV, UPNA y UNED).

Hospitales y centros de salud.

Principales nodos de transporte (estaciones, aeropuerto, etc.).

000D D0 D

13.3 Costes de implantacién.

En total el coste estimado para llevar a cabo la propuesta (incluyendo los estudios necesarios)
asciende a una cantidad que puede llegar a 6 millones de euros para la completa implantacion
de los servicios de estacionamiento regulado en todos los centros urbanos y otras actuaciones,
pero puede autofinanciarse mediante las nuevas tarifas.

De un modo mas desagregado, los costes previstos para la implantacidon de Gestién Integral
del Estacionamiento serian:

0 Estudios y proyectos previos:

0 Estudios previos de planificacion y viabilidad: 25.000 euros
0 Proyecto de implementacién: 75.000 euros.

0 Ampliacién OTA a todos los municipios: 5 millones de euros.

0 Costes de operacién: 6% del coste de inversion
0 Coste mantenimiento: 6% del coste de inversion

0 Integracién Sistema Tarifario: 0,65 millones de euros.
0 Reordenaciéon de Carga y Descarga: 0,20 millones de euros
0o Campafas de comunicacion: 0,05 millones de euros.

13.4 Plazos de ejecucion.

Si bien algunas medidas pueden implantarse de inmediato, la eliminacion de plazas de
estacionamiento puede tardar en implantarse algunos meses ya que pueden precisar obra
civil. Este tiempo aumentaria en caso de que se sustituyan los estacionamientos por otras
infraestructuras (tanto ciclistas, como peatonales, Red Troncal...). Se entiende que el proceso
de ejecucion es en un corto-medio plazo, y que hay secciones donde eliminar el
estacionamiento y hacer obra civil puede acarrear mucha demora. Es por ello que el plazo de
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implantacion total de la propuesta puede extenderse hasta los 2-4 afios. En todo caso, su
implantacion también dependera de las otras estrategias con las que guarda relacion:

O Estrategia 1.2: Articulacién territorial en células urbanas.

O Estrategias 2.1 y 2.2: Buenas prdcticas de disefio urbano y red metropolitana de
itinerarios peatonales.

0 Estrategias 3.1, 3.2 y 3.3: Estrategias de movilidad en bicicleta.

0 Estrategia 7.2: Estrategia de informacidon y formacion.
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14 GESTION INTEGRAL DE ITINERARIOS, VELOCIDAD Y SEGURIDAD VIAL
(ESTRATEGIA 5.2)

14.1 Logica de la estrategia.

La velocidad excesiva de los vehiculos en el entorno urbano genera importantes volUmenes
de contaminacion atmosférica y acustica, ademas de incrementar el riesgo de accidentes.

Las medidas de gestion integral de itinerarios, velocidad y seguridad vial se pueden aplicar
tanto en las 4reas urbanas de la corona como en las vias de acceso a Pamplona. La elevada
velocidad de los vehiculos en las relaciones de movilidad en el area Metropolitana reduce los
tiempos de recorrido, los hace mds atractivos que el resto de los modos de desplazamiento,
en una competencia desleal. En este sentido, el Gobierno de Navarra, estd realizando en estos
momentos un estudio sobre el Modelo de Movilidad de la Red Viaria de la Comarca, que
estudiard las condiciones de trafico actuales y proyectadas en las vias colectoras y propondra
soluciones en el corto, medio y largo plazo para mejorar su accesibilidad. Esta estrategia, por
tanto, dependerd mucho de las conclusiones y recomendaciones que deriven de dicho
estudio.

Se debe apostar por convertir las carreteras urbanas actuales en calles, evitando el efecto
barrera y la degradacidn paisajistica que suponen estas infraestructuras. Se debe volver a la
ciudad de los barrios, haciendo incomoda la circulacion del coche, haciendo preferible la
busqueda de itinerarios alternativos por las grandes infraestructuras periféricas cuando los
desplazamientos en coche sean inevitables. Asi, las medidas restrictivas al uso del automovil
serdn mejor valoradas si van acompanadas de una mejora de la calidad de vida de la
ciudadania.

Esta propuesta responde a cinco objetivos generales:

Objetivo general 14: Reducir el uso del vehiculo privado para relaciones radiales.
Objetivo general 15: Reducir la velocidad del vehiculo en el espacio urbano.
Objetivo general 16: Reducir la intrusion del vehiculo en el espacio urbano.
Objetivo general 17: Evitar su empleo en desplazamientos cortos.

Objetivo general 18: Mejorar la seguridad vial de viandantes y ciclistas.

000D DO

14.2 Propuesta de actuaciones.

Se propone la reduccién de la velocidad como un instrumento doble:

0 De seguridad vial al reducir la probabilidad de impacto y los dafios producidos en cada
accidente.

0 De disuasion del uso del coche, al aproximar la velocidad del transporte publico con Ia
del vehiculo privado (mediante aumento de la velocidad del bus y reduccién de la del
coche).

También se propone una jerarquizacion viaria que estratifique la circulacidon de vehiculos por
tipologia de viario, concentrando el transporte publico y el trafico privado en determinadas
vias intersticiales, y destinando prioritariamente el resto a viandantes y ciclistas, tal como se
ha desarrollado en la Estrategia 1.2.
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14.2.1 Ajuste de velocidades.

En primer lugar, se tendrd como referencia las células urbanas propuestas en la Estrategia 1.2.
Dentro de las células urbanas la velocidad debe quedar limitada a 20 o 30 km/h, dejando 50
km/h para las vias intersticiales que son las de mayor nivel jerarquico. Se realizaran controles
periddicos para ver el efecto que tiene la implantacién de esta actuacién con relacion a las
emisiones, para poder llevar un control y poder implementar acciones correctivas.

Enelinterior de las células se deben aplicar medidas de templado de trafico, mediante disefios
adaptados a cada caso. Por otra parte, en las vias de mayor jerarquia se deben aplicar medidas
de gestién de prioridades al bus y gestion semafdrica (onda verde, aumento de fase verde
para viandantes, etc.).

Dentro de una politica general de revisidon de los tiempos semafdricos, tendiendo a una
reduccion del ciclo total, es necesario un aumento de la fase verde peatonal de los semaforos
para poder cruzar de una forma segura y dar prioridad a este tipo de movilidad frente al
vehiculo privado. También se debe prever la instalacion de nuevos semaforos que hagan que
los itinerarios peatonales sean continuos y seguros cuando haya una interseccion o paso con
flujo peatonal relevante. Esta modificacion redundard en la mejora del templado de traficoy
en la reduccién de velocidad.

En los casos en los que sea necesario permeabilizar vias de alta jerarquia para flujos
transversales peatonales o ciclistas de pequefia intensidad, puede convenir la semaforizacién
con pulsador a demanda. Todo el conjunto de este tipo de medidas seria competencia de cada
municipio, dentro de la conveniente armonizacion.

14.2.2 Ordenacion de circulaciones.

Las células urbanas implican una reordenacién de la red viaria para evitar los traficos de
transito que busquen atajos: se debe evitar que el trafico penetre en las células urbanas mas
alld de para acceder a su destino. Los vehiculos que entren en el espacio de una célula no
podran circular a mas de 30 kildbmetros por hora. Los municipios tendran que establecer
medidas para no circular por esta zona si no es estrictamente necesario para acceder a algun
punto concreto. En particular, las personas residentes de la zona podrdn acceder a sus garajes
y viviendas.

Las vias intersticiales deben canalizar los traficos transversales hacia la Ronda mediante
prioridades semafdricas y cambios de los sentidos de circulacion. Pueden ser necesarias
nuevas infraestructuras periféricas (vias colectoras) que faciliten los accesos desde los nucleos
y barrios periféricos hacia la Ronda. Todo ello debe ir acompasado con la implantacion de las
células, apoyandose en ellas y apoyandolas.

El desarrollo de esta estrategia debera ser abordado con perspectiva de género, teniendo en
cuenta que puede darse la situacién de que las mujeres, no seleccionen determinadas rutas
porque las consideran inseguras o peligrosas. Debe adoptarse un enfoque integral de
seguridad que incluya tanto la seguridad vial (accidentes de trafico) como la percepcién de
seguridad por otras causas. Debe evitarse el disefio de alternativas peatonales que signifiquen
itinerarios sin visibilidad o mal iluminados (pasos subterraneos, particularmente).
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14.2.3 Informacién y formacidon sobre seguridad vial.

El éxito de los distintos programas y actuaciones deberd necesariamente sustentarse en la
materializacién de una serie de medidas que ayuden a crear un marco cultural favorable a la
movilidad sostenible entre toda la ciudadania. Eso ya sera un paso necesario para reducir la
siniestralidad, al incrementar notablemente el peso de los modos no motorizados en el
reparto modal de la movilidad urbana. Pero es necesario también potenciar medidas activas
de seguridad vial.

Para ello, el primer paso es un analisis sistematico en toda el Area Metropolitana de la
siniestralidad, empleando bases de datos de siniestros viales coordinadas y auditorias
homogéneas de seguridad vial. De este modo la toma de decisiones sera mas facil y racional.

La introduccién paulatina del uso de la bici debe ir acompafiada de una politica para
sensibilizar sobre educacién vial, segmentando los publicos objetivos (nifias, nifios,
adolescentes, profesionales, mayores, conductores y conductoras, etc.).

0O Puede desarrollarse la figura de “Policia educadora”.
O La creacion de una “mesa metropolitana sobre movilidad segura” puede ayudar a
definir y difundir la politica de templado de trafico, su importancia y sus beneficios.

14.2.4 Politica de represion de malas practicas.

Debe llegarse a una inflexibilidad absoluta frente a los incumplimientos de la normativa (por
ejemplo, velocidades excesivas o incumplimiento de semdaforos), mediante campafias
periddicas de control de velocidad con radares moviles, tanto en vias interiores a las células
como en vias intersticiales, asi como la instalacion de tecnologias de control del respeto de los
semaforos (“foto rojo”).

14.3 Costes de implantacion.

El coste que supone la implementacién de la estrategia se estima de la forma siguiente:
0 Medidas de gestion de la velocidad:

0 Nuevas semaforizaciones (20 unidades): 0,5 millones euros.
0 Sistema de control semafdrico central: 4 millones de euros.

0 Medidas de gestion integral de itinerarios:

0 Replanteo de intersecciones existentes (20 unidades): 10 millones de euros.
0 Nuevas intersecciones y enlaces (5 unidades): 5 millones de euros.

0 Medidas de gestion de la seguridad vial:
0 Plan de Seguridad Vial Metropolitano: 0,2 millones euros.

Los coste anteriores incluyen los costes imputables a estudios previos y proyectos en las
siguientes cuantias:

0 Estudios y especificaciones previas: 25.000 euros.
0 Proyecto de implementacién: 475.000 euros.
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Por otro lado, se estima un coste de operacién y mantenimiento anual del 8% de todos los
costes anteriores, esto es, 1,58 millones de euros.

14.4 Plazos de ejecucion.

Se entiende que el proceso de ejecucién es en un largo plazo, sin duda mas de 8 aiios.
En cuanto a las estrategias con las que es precisa una coordinacidn especial son las siguientes:

O Estrategia 1.2: Articulacidn territorial en células urbanas. Una reordenacién de la red
viaria y la disminucion de la velocidad de los vehiculos motorizados son indispensables
para generar una articulacion territorial en células urbanas.

o Estrategia 2.1: Buenas practicas de disefio urbano.

o Estrategia 7.1: Oficina Metropolitana del Plan de Movilidad. Una de sus funciones
puede ser la creacién de una mesa metropolitana sobre movilidad segura que puede
ayudar a difundir la politica de templado de trafico, su importancia y sus beneficios.

O Estrategia 7.2: Estrategia de informacidon y formacion.
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15 SISTEMAS ALTERNATIVOS DE PROPULSION (ESTRATEGIA 5.3)
15.1 Lodgica de la estrategia.

La movilidad motorizada es imprescindible en una ciudad de tamafo medio o grande, pero el
proceso de combustién de los motores genera tanto emisiones contaminantes como
importante contaminacion acustica, nocivas tanto para la salud como para el medio ambiente
local y para el calentamiento global. La alternativa para mantener el uso de la movilidad
motorizada individual alli donde sea la mejor opcidén, pero reduciendo sus impactos
ambientales negativos, pasa por el uso de tecnologias alternativas al motor de combustion
interna alimentado por gasolina o gasdleo.

Esta estrategia ha de aplicarse a la totalidad del Area Metropolitana, si bien es cierto que
determinadas areas y sectores pueden resultar enclaves esenciales para su implantacion y
promocién mas inmediata.

15.2 Propuesta de actuaciones.

De las energias alternativas existentes en este momento y a medio plazo, las Unicas viables
para el PMUSCP son: la electricidad, el biometano, el gas natural comprimido (GNC), el gas
natural licuado (GNL), el gas licuado del petréleo (GLP) y, en menor medida, los
biocombustibles. También deben considerarse los motores hibridos, particularmente los
enchufables, aunque estos siguen usando el gaséleo como combustible basico.

La introduccién de las nuevas tecnologias requiere acciones genéricas para vencer las cuatro
barreras a las que se enfrenta la demanda y sobre las que debe de actuarse:

o Lafalta de informacion fiable.

0 El cambio de pautas de comportamiento precisa de un convencimiento de las
personas que adoptan las decisiones. Por tanto, es necesario desarrollar intensas
y extensas campafias de informaciéon y formacion.

0 Esimprescindible difundir los costes reales de las diferentes alternativas dentro del
ciclo de vida completo de los vehiculos.

0 Son necesarias campanas de formacion y sensibilizacion sobre la huella ecoldgica
de los medios de transporte tradicionales que se realizardn con perspectiva de
género destinadas, también, de una forma interseccional a personas de diferentes
edades y colectivos de forma diferenciada para asi alcanzar una mayor efectividad,
realizando comparativas con los modelos alternativos.

0 Es precisa informacidn sobre los recursos disponibles, como, por ejemplo, la
ubicacién de los puntos de recarga de vehiculos eléctricos, estaciones de servicio
que dispongan de biodiesel, etc.

0 Eldiferencial de coste de adquisicion de los vehiculos (a los precios actuales).

0 Esto puede hacer convenientes politicas de subvencién o préstamo, aunque la
reduccion de costes de operacidon y mantenimiento compensa a medio plazo el
sobrecoste inicial.

144

MANCOMUNIDAD COMARCA DE PAMPLONA, CERTIFICADO ELECTRONICO DE EMPLEADO PUBLICO, DONAZAR PASCAL MARIA TERESA.

Documento firmado digitaimente. Cédigo Seguro de Verificacion: VX9JgalcvWHbUAmFm-+ro. Fecha de firma: 02/04/2019.
El documento consta de un total de: 201 pagina/s. Pagina 144 de 201.



Mancomunidad
Comarca de Pamplona
Iruferriko

Mankomunitatea

6

0 Unaadecuada politica informativa sobre el coste total en el ciclo de vida reduce en
buena medida la necesidad de medios publicos de apoyo monetario.

0 Lareducida autonomia (actual) de determinados vehiculos.

0 Esta circunstancia se percibe con mayor intensidad (en la actualidad) respecto de
los vehiculos eléctricos, siendo quiza la principal barrera, ademas de su coste. Por
el contrario, la autonomia del resto de vehiculos/combustibles, cada uno en su
ambito de aplicacion, no se considera limitante.

0 Lafalta de infraestructuras de recarga, tanto eléctrica, como de GNC, GNL o GLP.

0 Las Administraciones deben promoverlas directa y activamente, dadas las
limitaciones que existen para la rentabilizacién por parte de la iniciativa privada.
Se constata lo restrictivo de la legislacion vigente en materia de reventa de
electricidad.

0 Se propone que todas las Administraciones habiliten plazas de estacionamiento en
superficie junto a sus edificios, con puntos de recarga para vehiculos eléctricos.
Ademas, se debe avanzar en la instalacion de otras que puedan situarse en puntos
visibles de la ciudad y de acceso publico. La ubicacion de la infraestructura de
recarga debe estar disefiada con perspectiva de género, teniendo en cuenta
criterios de accesos, iluminacién, seguridad de la zona, cercania o lejania respecto
a zonas habitadas, etc.

O Se deberia participar en programas europeos de extensiéon de estaciones de
suministro de GNC, GNL o GLP.

0 Seevaluara la posibilidad, en la medida de lo posible, de abastecer estos puntos de
recarga mediante energia limpia obtenida de energia renovable. Para su disefo e
implantacion se propone la colaboracion con la Universidad de Navarra,
Universidad Publica de Navarra y Universidad Nacional de Educacidn a Distancia,
lo que permitiria la promocidn y/o desarrollo de proyectos de investigacion (como
puede ser el proyecto de “Sistema de baldosas inteligentes Pavegen”). De esta
forma se fomentaria la participacidén de los jévenes y su interés por el desarrollo
de mejoras en materia de “tecnologias verdes”.
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Explicacidn de funcionamiento de baldosas inteligentes que acumulan energia.
Electricidad con solo caminar
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Fuente: Pavegen Systems.

En cuanto a cuestiones concretas, destacan las siguientes:
0 Vehiculos particulares y flotas.

0 Se deben promocionar los vehiculos hibridos (sobre todo, enchufables) y el
vehiculo eléctrico, ofreciendo postes de recarga gratuita (en viario o fuera de él),
con reduccion o gratuidad del precio de estacionamiento cuando no recarguen.

0 Se valorard la posibilidad de implementar un Sistema de Alerta Acustica del
Vehiculo (AVAS), el cual crea un sonido artificial para informar a viandantes de que
el vehiculo se esta aproximando, sirviendo de ayuda para interactuar con las
personas. Esto ya se estd empezando a llevar a cabo en Estados Unidos con la Ley
de Implementacion de Ruido prevista para ser efectiva en el ano 2020.

0 Sepropone enla medida de lo posible el uso de distintivos ambientales, que tienen
origen en el Plan nacional de calidad del aire y proteccién de la atmdsfera 2013 —
2016 (Plan Aire), con lo que se pretende la discriminacion positiva de los vehiculos
mas respetuosos con el medio ambiente. En particular, se pretende promocionar
posibles ventajas para los coches con etiqueta “ECO” y “0 Emisiones” como pueden
ser descuentos en aparcamientos y zona azul, accesibilidad puntual al centro o
zonas restringidas en horas valle, etc.

0 También se debe fomentar el uso temporal de vehiculo (Car Sharing) cuando use
estas tecnologias.

0 Para particulares, se deben difundir las ayudas existentes para la compra de
vehiculos y para las instalaciones de recarga en domicilios.
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Vehiculos de car sharing eléctrico estacionados en viario y en puntos de recarga en garajes
"'--__ " . :-__‘._ ’ . o

o Transporte urbano colectivo.

0 Debe planificarse una sustitucién progresiva y total del gaséleo como combustible
de los autobuses urbanos, sustituyéndolos por biometano, electricidad o GNC. Este
tipo de actuaciones se recoge en la estrategia 4.2 Mejoras en la competitividad del
TUC.

o Taxi.

0 Se deberia acometer una politica, consensuada con el sector, para la eliminacion,
en un plazo razonable, del gasdleo o la gasolina como combustible en el ambito
urbano, pasando a utilizar taxis eléctricos, GNC, GLP o hibridos enchufables.

0 Transporte de carga en el ambito urbano:

O Para la carga pesada (recogida de residuos sélidos urbanos, flotas de servicios de
mantenimiento, etc.) se debe priorizar que las flotas de las Administraciones
Publicas y grandes empresas, en su contexto urbano, pasen a utilizar
exclusivamente electricidad, biometano, GNC o GLP.

0 Paradistribucién urbana de cargas ligeras, se puede plantear la movilidad eléctrica,
de manera similar a particulares, asi como el uso de bicicargos (triciclos). En este
sentido se recomienda que todos los municipios fomenten el reparto de
mercancias en vehiculos sin emisiones, principalmente en las zonas peatonales,
donde podria llegar a ser obligatorio.

147

MANCOMUNIDAD COMARCA DE PAMPLONA, CERTIFICADO ELECTRONICO DE EMPLEADO PUBLICO, DONAZAR PASCAL MARIA TERESA.

Documento firmado digitaimente. Cédigo Seguro de Verificacion: VX9JgalcvWHbUAmFm-+ro. Fecha de firma: 02/04/2019.
El documento consta de un total de: 201 pagina/s. Pagina 147 de 201.



Mancomunidad
Comarca de Pamplona
Iruferriko

Mankomunitatea

Vehiculos de reparto en bicicargo y moto eléctrica

R

Fuentes: Happycargobike y Eficienciame.

15.3 Costes de implantacion.

La estimacion de costes de esta estrategia se recoge en la tabla siguiente:

Costes de implantacién de la Estrategia 5.3.
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e | consse [ comece [ coneae [ et
R proyectos | Inversion | Operacion .
(millones (millones | (millones (miIIc:nes (millones
de €) de €) €) €/afo) €/afio)
Promocion directa y activa desde la
Administracion de infraestructuras de 0,02 0,05 1,90 - 0,05
recarga.
Para el sector del Taxi, fomentar la
tecnologia hibrida y el GLP, mediante 0,03 - - 0,12 -
préstamos finalistas
Para la carga pesada (recogida de
residuos soélidos urbanos, flotas de
servicios de mantenimiento, etc.) - 0,30 6,70 - 0,20
promover a corto plazo el
biocombustible
Para la carga pesada, con instalaciones
de GNC en el Area Metropolitana en
combinacién con el TUC, que lo i 0,10 1,90 0,050 i
generalizase a gran escala.
Para cargas ligeras, plantear Ia
movilidad eléctrica, asi como el uso de - 0,10 1,00 - -
bicicargos (triciclos).
TOTAL 0,05 0,55 11,50 0,17 0,25
Fuente: Elaboracion propia.
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15.4 Plazos de ejecucion.

Aunque la inversidn inicial resulta elevada, la apuesta tiene que ser decidida para conseguir
en un plazo de 4 a 8 afios un parque de vehiculos minimo que actle de revulsivo para el
cambio generalizado. Esta estrategia precisa una coordinacion especial son la siguiente:

0 Estrategia 4.2: Mejoras en la competitividad del TUC.
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16 MOVILIDAD POR ESTUDIOS (ESTRATEGIA 6.1)
16.1 Logica de la estrategia.

El cambio en la estructura social y familiar en las Ultimas décadas y la mayor dependencia del
coche para los desplazamientos cotidianos también ha influido en la forma en la que el
alumnado acude al colegio. En este sentido, el acompafiamiento a menores es realizado por
el padre o la madre, principalmente en coche, en muchas ocasiones antes de ir al trabajo. Esto
resulta en congestién ocasionada por vehiculos aparcando en lugares prohibidos, muchas
veces en doble fila y otros problemas de los que no es el menor la inseguridad vial, al tener
gue cruzar por zonas no habilitadas para ello, entre vehiculos estacionados y circulando.

La movilidad por estudios universitarios es también significativa en la Comarca. A pesar del
potencial tedrico que presenta el colectivo universitario para la movilidad sostenible (por nivel
cultural, por edad, etc.), una parte importante, tanto del personal docente como del
alumnado, utiliza el coche para acceder a los centros docentes. Las entradas a los principales
centros son enormes aparcamientos abarrotados. En este sentido, el Gobierno de Navarra
esta elaborando en estos momentos el Plan Director de Movilidad Sostenible de Navarra,
cuyas conclusiones y recomendaciones respecto de la movilidad por estudios deberan tenerse
en cuenta, sobre todo en lo tocante a una futura politica regional basada en un nuevo modelo
de movilidad.

Se debe, por tanto, mejorar la movilidad por estudios, mediante la promocién de la movilidad
peatonal, ciclista y en transporte colectivo entre el sector estudiantil para revertir la tendencia
de aumento del coche privado.

Todo ello daria respuesta a los siguientes objetivos:

0 Objetivo general 1: Dar prioridad a viandantes frente a todos los demds modos de
desplazamiento en distancias cortas.

<
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§§ 0 Objetivo general 2: Crear una red peatonal de conexion de todos los barrios y areas
(e} .
§g urbanizadas.
[
§§ 0 Objetivo general 3: Proporcionar acceso al transporte colectivo.
()
Eg 0 Objetivo general 4: Superar problemas de accesibilidad puntuales actuales.
§§ 0 Objetivo general 5: Mejorar la accesibilidad de todos los barrios y nucleos urbanos
LEL% 0 Objetivo general 6: Dar prioridad a la bicicleta frente a los modos de desplazamiento
‘EUSJ mecanizados en distancias medias.
Q
§§ 0 Objetivo general 7: Apoyar el creciente uso de la bicicleta, sin perjudicar a viandantes.
- 0 Objetivo general 8: Favorecer los recorridos cortos y medios en bicicleta
gug . . . . el e
$ad 0 Objetivo general 9: Mejorar los recorridos para favorecer la accesibilidad de todos los
[={ok] . s .
£33 barrios y areas urbanizadas.
EE% 0 Objetivo general 18: Mejorar la seguridad vial de viandantes y ciclistas.
§53_% 0 Objetivo general 19: Mejorar la seguridad vial en general.
55 . . . . . RT
§§;§ 0 Objetivo general 20: Mejorar de la calidad del espacio publico.
[ .. . e . .
§§§ 0 Objetivo general 21: Recuperar parte del espacio utilizado por el vehiculo privado,
et especialmente en dreas urbanas centrales y en areas residenciales.
5
EQ S
EZ 9
o2 <
3(.)0
150



Mancomunidad
Comarca de Pamplona
Iruferriko

Mankomunitatea

6

16.2 Propuesta de actuaciones.
16.2.1 Marco general.

La puesta en marcha de planes relativos a la movilidad por motivo de estudios debe tener un
enfoque integral para la Comarca de Pamplona, atendiendo a las especificidades de cada zona
y los equipamientos educativos existentes en ellas. En este sentido, es clave que las medidas
lleguen a todos los estratos del sistema educativo, desde escuelas primarias y secundarias
hasta la formacidn universitaria. Valorando las caracteristicas de cada centro, el perfil del
alumnado y su entorno, se deben disefiar medidas particulares de forma que sean
complementarias a las lineas de movilidad urbana sostenible propuestas en el PMUSCP.

Como medida comun a todos los ambitos de la movilidad por estudios:

O Serecomienda aumentar la oferta de servicios del TUC y del transporte interurbano a
los dmbitos educativos.

0 Se deben establecer unos cauces de participacién continuos, gracias a los que la
ciudadania podrd expresar las necesidades del momento y tener una vision de la
“realidad” desde el punto de vista de las personas usuarias.

0 Se evaluara la conveniencia de implementar diferentes politicas para incentivar el uso
del transporte publico y bicicleta mediante posibles descuentos, en la medida de lo
posible.

O Las actuaciones propuestas garantizaran la seguridad en todo momento, poniendo
especial cuidado en franjas horarias valle.

0 Se daran soluciones en cuanto a accesibilidad universal a todas personas, incluidas
aquellas con diversidad funcional.

16.2.2 Movilidad escolar.

Se debe extender de manera universal el camino escolar seguro a todos los centros de
educacién primaria y secundaria del Area Metropolitana, con medidas como las siguientes:

0 Facilitacion del acceso peatonal a los centros.

0 Ensanchamiento de aceras en los caminos seguros a los centros.

0 Mejorade las condiciones del entorno urbano. Reduccién de las distancias de cruce
y mejora general de la accesibilidad a los centros.

0 Pacificacion del trafico en los entornos de todos los centros.

0 Senalizacién de las rutas escolares en las inmediaciones de cada centro educativo,
especialmente en los accesos, pasos de cebra e intersecciones.

0 Integracién de la bicicleta en las rutas preferentes de acceso a los centros:

0 Acercamiento de la red ciclable a todos los centros de educacion.

0 Instalacion de aparcabicis seguros dentro de todos los centros escolares. Existen
experiencias exitosas al respecto en multiples centros, pero debido a la falta de
compromiso han resultado en intentos puntuales e incluso en la eliminacién de
aparcabicis ante la demanda desbordante. La solucién consiste en una
implantacion decidida de aparcabicis seguros y comodos en paralelo a la puesta en
marcha de la red ciclable metropolitana.
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0 Reduccion del espacio asignado al automoévil en las inmediaciones de los centros
educativos, habilitando caminos seguros desde los espacios de aparcamiento.

0 Como se ha podido comprobar en varios municipios de la Comarca, ampliar y
acercar las bolsas de aparcamiento a las entradas de los colegios solamente agrava
el problema de colapsos, dobles filas e inseguridad peatonal.

0 Un drea de seguridad con limitaciones de estacionamiento, rotacién y acceso de
vehiculos en las inmediaciones favorece la llegada ordenada y segura de
estudiantes, al ampliar la zona de acceso a un rango mas lejano y amplio que la
entrada al centro educativo, generalmente percibida como punto dptimo que
termina por colapsar.

0 La contratacién de monitoras o monitores de acompafamiento escolar para
recoger y acompanar al alumnado de menor edad desde puntos de recogida
seguros en las inmediaciones de los colegios aumenta el éxito de esta medida.

0 Informacién y formacién. La labor trasciende el disefio fisico para llegar a educar a
familias y alumnado sobre la conveniencia de no acceder con el coche a puntos de
afluencia peatonal y ciclista. Realizacion de talleres “bici-escuela” para el fomento del
uso de la bicicleta como medio de transporte habitual entre nifias y nifios parair a la
escuela. Posibilidad de “talleres familiares” para crear una educacion familiar en
materia de transporte sostenible.

Algunas intervenciones prioritarias que deberian realizarse podrian localizarse en los colegios
situados en Villava, Burlada, Sarriguren, Cizur, Baranain, Orkoien, el ensanche de Pamplona,
lturrama, San Juan (zona San Cernin y Huerto), Rochapea (Redin) y/o Txantrea (Irabia).

En los casos singulares en que el uso del vehiculo privado sea inevitable, por la ubicacién de
los centros y la residencia del alumnado (como, por ejemplo, es el caso de los Hermanos
Maristas), se deben identificar y resolver los problemas puntuales de trafico mediante una
combinacién imaginativa de medidas:

0 Promocion del sistema de vehiculo compartido, donde las personas cuidadoras se
turnarian en transportar a grupos de escolares al centro de estudio.

0 Politica de integracion de los servicios de rutas escolares con la futura red de
aparcamientos disuasorios, para fomentar la intermodalidad.

16.2.3 Movilidad universitaria.
Se propone actualizar los planes de movilidad de aquellos centros que dispongan de ellos e
impulsar su redaccion en aquellos que no los tengan.
Como lineas basicas se propone lo siguiente:
0 Medidas de restriccion del estacionamiento.

0 Lareduccion cautay progresiva de la oferta de estacionamiento para estudiantes,
personal docente y personas trabajadoras puede permitir aumentar el atractivo
relativo del resto de modos y aumentar la afluencia al entorno universitario
mediante transporte colectivo y bicicleta, asignando espacio de estacionamiento
para la bicicleta y otros usos.
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0 La introduccién de politicas de precios reducidos por estacionar (por ejemplo,
2€/dia) podrian ser socialmente aceptable si se garantizase que los recursos
generados se destinasen a favorecer la inversién en movilidad sostenible.

Incremento de la oferta de aparcabicis, aprovechando el espacio asignado
actualmente para los coches. Dado el historial de robos en los aparcabicis de los
campus universitarios durante los horarios en que el alumnado se encuentra en clase,
es imprescindible aumentar la seguridad de estos dentro de los recintos universitarios,
si es preciso mediante vigilancia por personal especifico.

Mejora de la conectividad de la red ciclable, con pardmetros generosos de anchura,
especialmente en las intersecciones de caminos de las inmediaciones e itinerarios
internos, para hacer frente a la afluencia confluyente en las horas punta.

O Resulta una misidn razonable y factible, especialmente si se libera espacio de
estacionamiento y se tienen en cuenta las zonas verdes existentes en los campus
universitarios.

0 Ademas, seria un excelente banco de experimentacién en el disefio de itinerarios
ciclables de altas prestaciones extrapolables a otras areas del Area Metropolitana
de Pamplona.

Elaboracién de un Informe de motivaciones desagregado por sexo, para el estudio de
necesidades especificas. Con este estudio se podran disefiar actuaciones mas efectivas
y con una mayor acogida entre la ciudadania.

Identificacion de posibles mejoras especificas de |la oferta del TUC.

16.3 Costes de implantacion.
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Los costes de la movilidad por estudios estan integrados en las estrategias de mejoras de las
redes peatonal y ciclista principalmente por lo que solo se tendran en cuenta los planes de
camino escolar, que se deberdn redactar paulatinamente en todos los centros escolares de |a
Comarca, con un presupuesto de 250.000 euros, y cuya revision anual mas escalonada, debera
contar con otra partida presupuestaria de 150.000 euros anuales.

Para la determinacion de los costes asociados se han tenido en cuenta los siguientes

elementos:

Costes de implantacién de la Estrategia 6.1.

Coste de los estudios
previos necesarios
(miles €)

Coste de Implantacién
(millones €)

Coste de
Mantenimiento
(millones € /afio)

universitaria

Planes de movilidad escolar vy

80,00

0,25

0,15

Fuente: Elaboracion propia.
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16.4 Plazos de ejecucion.

La diversidad de medidas que son necesarias para promocionar la movilidad escolar supone
variaciones en los plazos de ejecucion entre unas y otras. No obstante, la finalizacion de las
tareas de implantacion del conjunto de medidas se encontraria situado en el rango de 4 a 8
anos, dependiendo del grado de integracidén con otras estrategias del PMUSCP, como son:

0 Estrategia 1.2: Articulacion territorial en células urbanas.
0 Estrategia 2.1: Buenas practicas de disefio urbano.
O Estrategia 3.1: Red metropolitana de itinerarios ciclistas.
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17 MOVILIDAD POR TRABAJO (ESTRATEGIA 6.2)
17.1 Logica de la estrategia.

El Area Metropolitana se caracteriza por la deslocalizacién progresiva de empresas de los
centros urbanos hacia poligonos industriales o centros terciarios en la corona metropolitana,
donde la amplia oferta de estacionamiento ha sido, y es, entendida como esencial para su
funcionamiento.

Sin embargo, con el tiempo dicha oferta resulta insuficiente para cubrir las necesidades de
estacionamiento de las personas trabajadoras, que usan de manera abrumadoramente
mayoritaria el vehiculo privado para los desplazamientos al trabajo, generalmente sin un
esfuerzo por procurarse estrategias de actuaciéon que prevengan y/o solucionen dicha
situacion.

Con esta estrategia se pretende plantear un marco conceptual y metodolégico compartido
para la planificacion y aplicacién de medidas que favorezcan la movilidad por motivo de
trabajo remunerado (motivos laborales), otorgando prioridad a la accesibilidad mediante
impulso del transporte colectivo para distancias largas, especialmente en tramos
interurbanos, entre los barrios y municipios con los lugares de trabajo, y mejorando la
movilidad peatonal y ciclable en el entorno urbano y las inmediaciones de los centros de
trabajo, garantizando ademas la seguridad, poniendo especial cuidado en franjas horarios no
masivas y ofreciendo una accesibilidad universal a todas las personas, incluidas las personas
con diversidad funcional.

En este sentido, el Gobierno de Navarra esta elaborando en estos momentos el Plan Director
de Movilidad Sostenible de Navarra, cuyas conclusiones y recomendaciones respecto de la
movilidad por trabajo deberdn tenerse en cuenta, sobre todo en lo tocante a una futura
politica regional basada en un nuevo modelo de movilidad.

Sin embargo, la realidad del Area Metropolitana es plural, por lo que hay que disefiar
estrategias de movilidad laboral que concilien la movilidad del exterior hacia el centro y del
interior hacia la periferia, asi como entre zonas periféricas.

Los objetivos que se persiguen son los siguientes:

0 Objetivo general 1: Dar prioridad a viandantes frente a todos los demds modos de

desplazamiento en distancias cortas.

Objetivo general 2: Crear una red peatonal de conexién de todos los barrios y areas

urbanizadas.

Objetivo general 3: Proporcionar acceso al transporte colectivo.

Objetivo general 4: Superar problemas de accesibilidad puntuales actuales.

Objetivo general 5: Mejorar la accesibilidad de todos los barrios y nucleos urbanos

Objetivo general 6: Dar prioridad a la bicicleta frente a los modos de desplazamiento

mecanizados en distancias medias.

Objetivo general 7: Apoyar el creciente uso de la bicicleta, sin perjudicar a viandantes.

Objetivo general 8: Favorecer los recorridos cortos y medios en bicicleta

0 Objetivo general 9: Mejorar los recorridos para favorecer la accesibilidad de todos los
barrios y areas urbanizadas.

0000 O
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Objetivo general 18: Mejorar la seguridad vial de viandantes y ciclistas.

Objetivo general 19: Mejorar la seguridad vial en general.

Objetivo general 20: Mejorar de la calidad del espacio publico.

Objetivo general 21: Recuperar parte del espacio utilizado por el vehiculo privado,
especialmente en dreas urbanas centrales y en areas residenciales.

000D

17.2 Propuesta de actuaciones.
17.2.1 Planes de Transporte al Trabajo (PTT).

Un plan de transporte al trabajo consiste en adaptarse a las tendencias de movilidad del
entorno urbano, mediante el proceso de disefio e implantacién de medidas que tengan como
objetivo mejorar la accesibilidad de la plantilla a una empresa o conjunto de empresas.

O Se debe promover la redaccién y aplicacién de Planes de Transporte al Trabajo para
todas las grandes empresas del Area Metropolitana.

O Se promoveran posibles incentivos a las empresas para su aplicacién, en la medida de
lo posible, para fomentar politicas de movilidad sostenible, mediante diferentes
premios, descuentos, ventajas fiscales, etc.

O Se elaborardn informes evaluativos desagregados por sexo, para el estudio de
necesidades especificas. Con estos estudios se podran disefiar actuaciones mas
efectivas, inclusivas y con una mayor acogida entre la ciudadania.

O Se deben redactar Planes Agrupados de Movilidad al Trabajo para las concentraciones
de empleo. A ellos se podran adscribir las agrupaciones de empresas que lo deseen.
Se propone empezar con un piloto que podra ajustarse para su aplicacién al resto del
Area Metropolitana.

0 De manera ejemplarizante se deben redactary aplicar Planes de Transporte al Trabajo
de los Ayuntamientos del Area Metropolitana, de la Mancomunidad y del Gobierno de
Navarra.

0 El desarrollo de proyectos piloto puede servir de ejemplo a otras experiencias, siendo
muy deseable la colaboracion entre diversas entidades tanto publicas como privadas.

O Se abrirdn cauces de participacion continuos mediante los cuales las personas
trabajadoras podrdn expresar sus necesidades.

Una posible experiencia piloto debe tener en cuenta las demandas explicitadas a lo largo del
proceso de diagndstico, particularmente en los siguientes casos:

0 La Ciudad del Transporte, la Ciudad de la innovacion y los Ayuntamientos de Beridin y
Egliés, en el primer caso con una clara demanda de transporte urbano y colectivo hasta
los poligonos, y en el segundo, con conexiones peatonales y ciclistas anexas que se
podrian potenciar con diferentes estrategias a desarrollar en colaboracién con el
personal y los sindicatos correspondientes.

o Del mismo modo existe un interés explicito por mejorar el transporte colectivo entre
la gran mayoria de los municipios con importante tejido empresarial en su municipio,
como Berrioplano, Huarte, Orkoien y Noain.
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17.2.2 Revision de la politica de estacionamiento.

Como principio general, en todos los casos, se revisaran las politicas de estacionamiento
atendiendo a los siguientes criterios de racionalizacidn:

O Reasignacioén de plazas a los vehiculos de alta ocupacidon mediante la implantacidon de
programas de coche compartido al trabajo (car pooling), que incrementen la
ocupacion media en los desplazamientos al trabajo. Buenos ejemplos podrian ser la
Clinica Ubarmin, hospitales, la Ciudad de la Innovacion u otros escenarios con un
numero suficiente de trabajadores y trabajadoras donde el perfil de este colectivo
comparta ciertos patrones de edad, percepcién de la movilidad y Area Metropolitana
de origen y que su trabajo no requiera de movilidad en horas de trabajo, de forma que
la coordinacidn resulte viable y eficiente.

O Asignacion de plazas existentes a coches de uso temporal (car sharing) en centros de
trabajo para los desplazamientos en misidon. Esta opcion seria ideal para parques
empresariales como la Ciudad de la Innovacién, que necesitan transporte en horario
laboral, que sus trabajadoras y trabajadores demandan soluciones colectivas y donde
también es indispensable dar una solucién a la saturaciéon de los aparcamientos y
atascos en horario de entrada y salida.

O Aparcamiento gratuito y puntos de recarga a todos los vehiculos eléctricos e hibridos
enchufables en los centros de trabajo. Un espacio propicio seria la Ciudad de la
Innovacion o las Universidades dado su marcado caracter pionero e innovador.

Car pooling y plazas de estacionamiento en empresas para vehiculo eléctrico

BUS
STOP

Fuentes: Sride y Endesa.

17.2.3 Movilidad ciclista al trabajo.

Respecto de la bicicleta al trabajo, se propone también con cardcter general, lo siguiente:

0 Aparcamientos seguros para bicicletas en las instalaciones de todos los centros de
trabajo. Esta medida puede ser una de las iniciales, dado su bajo coste y facil
implementacién, como primer paso para consolidar el compromiso de las empresas
con la movilidad ciclista en el ambito laboral.
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O Carril bici a todos los poligonos industriales, comenzando con los municipios de Nodin,
Barafidin, Berriozar, Berrioplano y Orkoien, dentro de la politica general de creacién
de infraestructuras ciclistas.

0 Instalacion de duchas y vestuarios en los centros de trabajo o en los poligonos con
mayor afluencia de ciclistas. Se deberia de implantar conforme se vayan conectando
los centros de trabajo con los nucleos de residencia de las personas trabajadoras.

0 Ayudas fiscales para la adquisicién de bicicletas para ir al trabajo.

0 Es posible por parte de la empresa, la compra y cesién de la bicicleta y el equipo
necesario (ropa, casco, accesorios) a su plantilla, siendo suficiente prueba de uso
la certificacion por parte de la empresa.

0 Estamedida, que ya se lleva a cabo en paises como Holanda, Inglaterra o Alemania,
funcionaria de forma similar a los vales de guarderia o de comida y supondria una
retribucidn en especie que podria estar bonificada al 100% en el IRPF a nivel de
toda Navarra.

Adicionalmente debe explorarse la posibilidad de establecer sistemas de bicicleta publica con
tiempos largos de préstamo (que pueden ser mayores que en las zonas urbanas) como medida
sustitutiva o complementaria de los servicios del TUC en zonas de baja demanda, como oferta
alternativa al vehiculo privado.

Aparcamiento para bicicletas y taquillas en el interior de empresa

17.2.4 Movilidad en transporte publico.

Respecto del transporte publico, las principales medidas son las comentadas a continuacién:

0 Coordinacién de autobuses de empresa para diferentes destinos (empresas o
poligonos industriales). Cabria explorar la posibilidad de retomar los intentos
realizados en Poligono Landaben y otros similares durante la década de los afios 90,
aplicando criterios mas efectivos de coordinacién y logistica entre empresas de los
poligonos y empresas especializadas en el transporte de personas viajeras.
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0 Evaluacién de rutas adaptadas que conecten zonas periféricas de manera directa con
las zonas industriales y aumento de horario nocturno adaptado a personas
trabajadoras en ese periodo horario.

O Se evaluardn los motivos que hacen que las personas usuarias no utilicen el transporte
publico para poder proponer acciones que se centren en resolverlos.

0 Incorporacion de rutas lanzadera desde la futura red de aparcamientos disuasorios y
otros puntos de interés al centro de trabajo. Especialmente interesados en la Ciudad
de la Innovacién, oficinas, instituciones y sector servicios de la zona centro de
Pamplona.

17.3 Costes de implantacién.
Para la determinacién de los costes de implantacidon se han considerado cuatro grandes

bloques de gasto inicialmente:

Costes de implantacion de la Estrategia 6.2.

Coste de los Coste de Coste de
. . Coste de ., .
estudios previos ., Operacidon | Mantenimiento
. Implantacidon . .
necesarios (€) (millones (millones
(€) €/afio) €/afio)
Planes de transporte al trabajo 15.000 350.000 - -
Sistema de car sharing y car pooling 15.000 150.000 0,02 -
Aparcabicis, taquillas, duchas y vestuarios 25.000 700.000 - -
Rutas lanzadera 25.000 - 0,70 0,15
TOTAL 80.000 1.200.000 0,72 0,15

Fuente: Elaboracién propia.

17.4 Plazos de ejecucion.

El plazo de ejecucidn se extenderia entre los 4 y 8 afios dado que requiere de acuerdos con las
empresas y la coordinacion con las siguientes estrategias:

0 Estrategia 1.2: Articulacién territorial en células urbanas.

Estrategia 3.1: Red metropolitana de itinerarios ciclistas.

Estrategia 4.1: Red de Altas Prestaciones del TUC.

Estrategia 4.2: Mejoras en la competitividad del TUC.

Estrategia 5.1: Gestidn integral del estacionamiento en los centros de atraccion.
Estrategia 5.2: Gestion integral de itinerarios, velocidad y seguridad vial.

0000 Do
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18 MOVILIDAD POR COMPRAS (ESTRATEGIA 6.3)
18.1 Logica de la estrategia.

La movilidad por motivo compras ha ido evolucionando con el paso de los afios, especialmente
en las dos ultimas décadas, con la apariciéon de centros comerciales y grandes superficies en
la Corona metropolitana. Esto ha tenido un doble impacto, por una parte, en la pérdida del
comercio de proximidad tradicional y, por otra, en la mayor dependencia del coche para
acceder a estos nuevos centros, cuyo principal atractivo es la concentracion de oferta
comercial y de ocio, acompafiada de una gran oferta de aparcamiento.

En muchos casos se ha emprendido una politica de reversién de tal tendencia como, por
ejemplo:

0 Ansodin que ha promovido diversas iniciativas relacionadas con la movilidad peatonal
y ciclista, el estacionamiento, zonas de carga y descarga, promocion del comercio local,
etc.

0 Berriozar ha desarrollado planes para la dinamizacion del comercio local y se han
planteado diferentes estrategias para conseguir un mejor aprovechamiento del
espacio publico.

0 Burlada, que esta desarrollando planes para pacificar y armonizar el espacio publico
gracias a su diagndstico con un PMUS.

0 Nodin ha retomado varias intervenciones para convertir las zonas centrales del
municipio en espacios amables.

0 Orkoien ha desarrollado ciclocalles e impulsado una zona peatonal con la inclusién de
un caracter comercial y recreativo.

o Villava recientemente ha disefiado planteamientos de peatonalizacién, reduccion de
velocidad y caminos escolares seguros, y ya ha comenzado a realizar pequeias
intervenciones. No obstante, se encuentra a la espera de las conclusiones y decisiones
que se tomen con el actual PMUS, para coordinar sus acciones con el resto de los
municipios.

O Zizur Mayor prevé potenciar los itinerarios peatonales y ciclistas como sefia de
identidad y conectarlos a Ardoi, casco viejo de Zizur Mayor, a Cizur y a la Comarca de
Pamplona como forma de favorecer al vecindario el acceso a servicios.

Por lo tanto, el objetivo de esta estrategia es, por un lado, el continuar la facilitacién del
comercio de proximidad y, por otro, el de promover una movilidad mds sostenible en aquellos
centros en que la movilidad es insostenible, desvinculandola del automdvil privado en favor
del transporte publico, el caminar o ir en bicicleta. Por ello es esencial atender tanto a los
objetivos relacionados con la creacion de células urbanas como a las redes peatonales,
ciclistas y de transporte publico.

En este sentido, el Gobierno de Navarra esta elaborando en estos momentos el Plan Director
de Movilidad Sostenible de Navarra, cuyas conclusiones y recomendaciones respecto de la
movilidad por compras deberdn tenerse en cuenta, sobre todo en lo tocante a una futura
politica regional basada en un nuevo modelo de movilidad.

Los objetivos a que atiende esta estrategia son los siguientes:
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O Objetivo general 1: Dar prioridad a viandantes frente a todos los demds modos de
desplazamiento en distancias cortas.

Objetivo general 2: Crear una red peatonal de conexién de todos los barrios y areas
urbanizadas.

Objetivo general 3: Proporcionar acceso al transporte colectivo.

Objetivo general 4: Superar problemas de accesibilidad puntuales actuales.

Objetivo general 5: Mejorar la accesibilidad de todos los barrios y ntcleos urbanos
Objetivo general 6: Dar prioridad a la bicicleta frente a los modos de desplazamiento
mecanizados en distancias medias.

Objetivo general 7: Apoyar el creciente uso de la bicicleta, sin perjudicar a viandantes.
Objetivo general 8: Favorecer los recorridos cortos y medios en bicicleta

Objetivo general 9: Mejorar los recorridos para favorecer la accesibilidad de todos los
barrios y areas urbanizadas.

Objetivo general 18: Mejorar la seguridad vial de viandantes y ciclistas.

Objetivo general 19: Mejorar la seguridad vial en general.

Objetivo general 20: Mejorar de la calidad del espacio publico.

Objetivo general 21: Recuperar parte del espacio utilizado por el vehiculo privado,
especialmente en dreas urbanas centrales y en areas residenciales.

O 000D O

0o

000D

18.2 Propuesta de actuaciones.

En primer lugar, mediante la mejora del espacio publico y de los itinerarios peatonales y
ciclistas, se prevé de manera indirecta la potenciacién del comercio de proximidad para
revitalizar los centros urbanos de los municipios y los barrios. La politica de células urbanas
apunta en ese sentido.

En cuanto a la promocién de la movilidad sostenible relacionada con las dreas comerciales
abiertas ubicadas en centros urbanos, se propone introducir un programa de descuentos
entre comercios de los centros urbanos a la clientela que demuestre haber utilizado el
Transporte Publico para hacer sus compras. En dicho programa debe participar el TUC (o la
Oficina del Plan, en su caso) de diversas formas posibles:

0 De manerageneral, definiendo tarifas especiales en franjas horarias tipicas de compras
(fines de semana, horas valle, etc.).

0 Dentro de convenios especiales, medidas como el pago integro del billete a quien
acceda al comercio en bus con billete sencillo, descuento de una cantidad inferior al
billete sencillo a las personas usuarias de los diferentes titulos de transporte, etc.

Respecto a la movilidad en transporte publico a los centros comerciales ubicados lejos de los
centros urbanos, se proponen las siguientes medidas:

0 Medidas referentes al TUC:

O Paradas lo mas préximas posible a las entradas a los centros, accesibles, con
marquesinas y asientos para el descanso y proteccion frente a la meteorologia, en
particular a los centros de ltaroa y La Morea.

0 Se facilitard en la medida de lo posible el acceso en transporte publico a Itaroay la
Morea desde diferentes puntos de la Comarca, frente a otros medios de
transporte.
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0 Habilitar en toda la flota espacios suficientes para poder transportar de manera
cémoda y segura las compras, pensado para un transporte de compras de tamafio
mediano.

0 Aumento de las frecuencias de servicio en los momentos de concentracion de
entradas y salidas, principalmente los fines de semana.

0 Accesibilidad a todas las personas usuarias, con especial interés en aquellas con
diversidad funcional, personas dependientes, etc.

o Movilidad en bicicleta:

0 Conexidn rapida y cdmoda a la futura red ciclista.

0 Dotacién suficiente de aparcabicis, especialmente en periodos punta de fin de
semana, contando ademas con la seguridad necesaria dentro de las instalaciones
del propio centro o en sus inmediaciones (siendo estos cubiertos siempre que sea
posible).

0 Planificacién y compromiso de futuro:

0 Es necesario aplicar de manera sistematica el incipiente enfoque de que en los
futuros grandes centros y superficies comerciales, desde el momento de la
planificacion, integren las politicas de movilidad sostenible, contemplando como
minimo todas las cuestiones citadas en los parrafos anteriores.

0 Esto incluye la financiacidon de las inversiones y los gastos corrientes que sean
necesarios para mantener un sistema adecuado. Debe estudiarse que la figura de
las Entidades de Conservacion responsables del mantenimiento del viario pueda
extenderse al mantenimiento del transporte publico y las infraestructuras para la
movilidad sostenible.

0 Es necesaria la realizacion de informes de evaluacion de la movilidad por compras
y encuestas periddicas con perspectiva de género a comerciantes, de manera que
se pueda tener una visién amplia de la actividad comercial en la zona (posibles
aumentos o disminuciones de la actividad, futuros focos de actividad,
requerimientos de los comerciantes en materia de movilidad, etc.).

0 Se elaboraran informes evaluativos desagregados por sexo, para el estudio de
necesidades especificas. Con estos estudios se podran disefiar actuaciones mas
efectivas y con una mayor acogida entre la ciudadania.

0 Se podran valorar la realizacion de medidas piloto orientadas a reducir el uso del
vehiculo privado mediante la introduccién de pago en los parkings de los centros
comerciales que ahora son gratuitos.

18.3 Costes de implantacion.

Los costes de implantacion de esta medida se basan principalmente en mejorar la
accesibilidad a las zonas comerciales en bicicleta y en transporte publico, medidas que ya han
sido presupuestadas en las estrategias correspondientes, salvo en lo referente a las
frecuencias de servicio del TUC:
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Costes de implantacion de la Estrategia 6.3.

Cosjce de Ios? Coste de Coste de
estudios previos Coste de -, .
ecesarios Inversion (€) Operacion Mantenimiento
©) (Millones €/afio) | (Millones €/afio)
Mejora frecuencias TUC 40.000 1.160.000 0,18 0,06
TOTAL 40.000 1.160.000 0,18 0,06

Fuente: Elaboracidn propia.

18.4 Plazos de ejecucion.

La promocidén del sector comercial requiere una mirada a medio-largo plazo, con la opcion de
que gran parte de las medidas puedan resultar reversibles en caso de que no generen los
resultados esperados. En todo caso, esta estrategia se ha de implementar de manera
coordinada con las siguientes propuestas en el PMUSCP:

O Estrategia 1.2: Articulacion territorial en células urbanas.
0 Estrategia 2.1: Buenas précticas de disefio urbano.
0 Estrategia 3.1: Red metropolitana de itinerarios ciclistas.
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19 MOVILIDAD POR CUIDADOS (ESTRATEGIA 6.4)
19.1 Logica de la estrategia.

La movilidad por cuidados pretender promocionar y dar una mayor visibilidad a las personas
en situacion de dependencia y con diversidad funcional, que carecen de cierta autonomia
personal y necesitan de, al menos, una persona para poder desplazarse en su dia a dia.

Las limitaciones en la movilidad pueden ser consideradas como una discriminacién. Para
poder evitar esta discriminacion es necesario que las politicas de transporte y movilidad
reconozcan las exigencias de las personas dependientes y de aquellas que realizan las tareas
del cuidado. El problema principal es que estas tareas no entran en la esfera del trabajo
remunerado, por lo que son de dificil cuantificacion y la informacidn al respecto es tan escasa
como fragmentaria. No obstante, se deben realizar las investigaciones necesarias para
conocer las necesidades de cuidados de la ciudadania, ya que el trabajo de cuidados es el pilar
esencial para la sostenibilidad de la vida.

Con el concepto Movilidad por Cuidados se reconoce la necesidad de evaluar los
desplazamientos asociados al trabajo no remunerado de atencion a personas dependientes,
incluido el transporte de menores a centros escolares, asi como el trabajo relacionado con el
mantenimiento del hogar. El analisis de este tipo de viajes precisa cambios significativos en
los datos estadisticos. Los datos actuales sobre movilidad probablemente infravaloran los
viajes por cuidados, pues no se contabilizan los viajes cortos a pie y tampoco reflejan bien los
viajes encadenados. Todos ellos son viajes mayoritariamente realizados por mujeres, ya que
los trabajos de cuidado y domésticos siguen considerdandose, en nuestra sociedad, una
responsabilidad que corresponde principalmente a las mujeres. Los estudios sobre el tema,
todavia escasos, reconocen la necesidad de llevar a cabo encuestas de movilidad que tengan
en cuenta las variables socio econdmicas que caracterizan a la poblacién y también se
demanda la segregacioén de los datos recogidos por sexo.

El fin es impulsar la movilidad por cuidados también en personas en situacién de dependencia,
dado que en temas de movilidad actualmente siempre suele hablarse de personas con
diversidad funcional, no quedando muy claro el alcance de las ayudas y/o requisitos para
personas dependientes. Segun la Ley 39/2006 de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situaciéon de dependencia, se entiende por:

0 Autonomia: capacidad de una persona para controlar, afrontar y tomar, por propia
iniciativa, decisiones personales acerca de cémo vivir de acuerdo con las normas y
preferencias propias, asi como desarrollar las actividades basicas de vida diaria.

0 Dependencia: el estado de cardcter permanente en que se encuentran las personas
que, por razones de edad, enfermedad o diversidad funcional, precisan de la atencidn
de otra u otras personas o ayudas para realizar actividades bdsicas de la vida diaria o,
en el caso de las personas con diversidad cognitiva, de otros apoyos para su autonomia
personal.

0 Actividades Basicas de la Vida Diaria (ABVD): son las tareas mas elementales de la
persona, que le permiten desenvolverse con un minimo de autonomia e
independencia, como son: cuidado personal, movilidad esencial, reconocer personas
y objetos, orientarse, entender y ejecutar érdenes o tareas sencillas.
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Se proponen actuaciones que fomenten los principios de la Ley 39/2006 en la medida de lo
posible, como son:

0 La universalidad en el acceso de todas las personas en situacién de dependencia, en
condiciones de igualdad efectiva y no discriminacién, en los términos establecidos en
esta ley.

O La transversalidad de las politicas de atencidn a las personas en situacion de
dependencia.

0 La promocidon de las condiciones precisas para que las personas en situacion de
dependencia puedan llevar una vida con el mayor grado de autonomia posible.

0 Lacalidad, sostenibilidad y accesibilidad de los servicios de atencién a las personas en
situacion de dependencia.

0 Lainclusion de la perspectiva de género, teniendo en cuenta las distintas necesidades
de mujeres y hombres.

Asimismo, se plantearan actuaciones que estén basadas en los fundamentos de la Ley Foral
5/2010, de 6 de abril, de accesibilidad universal y disefio para todas las personas, que son la
accesibilidad universal, disefio para toda la ciudadania y la inclusidn social.

Los objetivos a que atiende esta estrategia son los siguientes:

Objetivo general 3: Proporcionar acceso al transporte colectivo.

Objetivo general 4: Superar problemas de accesibilidad puntuales actuales.

Objetivo general 11: Promover la intermodalidad.

Objetivo general 12: Mejorar la accesibilidad a los servicios de interés general.
Objetivo general 13: Mejorar los tiempos de viaje en distancias medias y largas.
Objetivo general 14: Reducir el uso del vehiculo privado para relaciones radiales.
Objetivo general 16: Reducir la intrusion del vehiculo en el espacio urbano.

Objetivo general 20: Mejorar la calidad del espacio publico.

Objetivo general 23: Prever en los nuevos desarrollos urbanos una buena conectividad
con el sistema de transporte publico.

00000 o0DoOo0o

19.2 Propuesta de actuaciones.

Estas actuaciones tienen como objetivo la potenciaciéon de la movilidad por cuidados y
acompafiamiento de las personas dependientes:

O Sedeberecoger el concepto de “movilidad por cuidados” como nueva categoria de los
motivos de desplazamiento. Mediante el uso de encuestas cuantitativas y cualitativas
realizadas se debe poder describir de manera exhaustiva la movilidad de las personas
que tienen responsabilidades de cuidado. El objetivo es crear una base de
conocimiento mas amplia sobre los patrones de movilidad, ademdas de mejorar los
conceptos operacionales y poder asi establecer politicas de transporte y movilidad mas
equitativas, que respondan de mejor manera a las necesidades con perspectiva de
género, beneficiando asi a toda la sociedad.

0 Se propone que todo el viario cuente con un disefio accesible para todas las personas
dependientes y que ayuden en la movilidad a sus acompafantes, esto es, con un
disefio que tenga una trazabilidad adaptada con las menores pendientes posibles, sin
barreras arquitectdnicas, espacios de viandantes y pasos peatonales adaptados, etc.
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Esta medida ya se ha tenido en cuenta en la estrategia de buenas practicas de disefio
urbano.

0 Encuanto a la movilidad en transporte publico, es necesario dar una mayor visibilidad
a la tarifa especial para personas dependientes y primer acompafiante (llamada Social
E) a través de campafias de informacion.

o Para la movilidad en transporte privado y dando cumplimiento a la Ordenanza
Municipal de Movilidad de la ciudad de Pamplona, se propone que la tarjeta de
estacionamiento que solicite la persona dependiente tenga un maximo de dos
personas autorizadas para que puedan realizar, si fuese necesario, las labores de
acompafamiento y cuidado con normalidad, teniendo los mismos derechos de las
personas titulares siempre que se encuentren en labores de acompafiamiento de la
persona dependiente. Ademas, sera de aplicacién en toda el Area Metropolitana.

0 Existen centros de dia y asociaciones que ofrecen a las personas dependientes
servicios de ruta con vehiculos privados (y no con ambulancia), es por ello que sera
necesario otorgar un distintivo a estos vehiculos a través de los cuales tendran los
mismos derechos de parada y estacionamiento que los beneficiarios de la tarjeta de
estacionamiento para personas con diversidad funcional. En Pamplona, por ejemplo,
se prestara atencién a la zona del Casco Viejo y futuras zonas con restriccion de
entrada, donde los servicios de ruta privados pueden verse afectados.

O Por ultimo, se propone la creacién de un servicio de Transporte Especial Adaptado,
conocido como “Aterik-Ate” o “servicio de puerta a puerta” para cubrir el déficit de
transporte publico para personas con diversidad funcional y dependientes. En Bilbao
es conocido como “Bidaideak” (compafiero/a de viaje), es gratuito, con furgonetas
adaptadas y puede solicitarse para ir al colegio y realizar cualquier tipo de tramite. Es
la mejor opcidon para aquellas personas dependientes que no tienen un acompanante
y pretende dar un servicio especifico a través de vehiculos especialmente disefiados
para la atencién de personas que precisan de una ayuda especial, en ocasiones ayudas
técnicas como pueden ser sillas de ruedas y/o andadores.

Todas las actuaciones propuestas podran ir acompafiadas de campafias de informacién y
colaboracién con la Asociacién Coordinadora de Personas con Discapacidad Fisica de Navarra,
CERMIN Navarra y otras entidades y/o asociaciones de personas con diversidad funcional y
dependientes que estén interesadas, incluyendo Asociaciones de Mujeres.

19.3 Costes de implantacion.

Los costes de implantacién de esta medida se basan principalmente en la mejora de las
condiciones de movilidad y en la mejora de las condiciones del acompafiante de la persona
dependiente:
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Costes de implantacion de la Estrategia 6.4.

Coste de los Coste de Coste de
. . Coste de ., .
estudios previos ., Operacion | Mantenimiento
. Inversion . .
necesarios (€) (Millones (Millones
(€) €/afo) €/afo)

Campafias de potenciacion de tarifa
especial para personas dependientes y 5.000 - - 0,01
primer acompaifante (Tarifa Social E)
Campafia de visibilizacidn de la tarjeta
de estacionamiento

Apoyo a las rutas de caracter privado
de colegios, asociaciones y/o centros 5.000 - - 0,01
de dia para personas dependientes
Creacion de Servicio de Transporte
Adaptado “Aterik-Ate”

TOTAL 20.000 50.000 0,3 0,03

Fuente: Elaboracion propia.

5.000 50.000 - 0,01

5.000 - 0,3 -

19.4 Plazos de ejecucion.

Se estima que la movilidad por cuidados requiere de un tiempo de corto a medio plazo para
la promocion e implantacién de las actuaciones planteadas. En todo caso, esta estrategia se
debe implementar de manera coordinada con las siguientes propuestas en el PMUSCP:

Estrategia 1.2: Articulacidn territorial de células urbanas.

Estrategia 2.1: Buenas practicas de disefio urbano.

Estrategia 4.1: Red de Altas Prestaciones del TUC.

Estrategia 4.2: Mejoras en la competitividad del TUC.

Estrategia 5.1: Gestion integral de itinerarios, velocidad y seguridad vial.

0O 000D
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20 OFICINA METROPOLITANA DEL PLAN DE MOVILIDAD (ESTRATEGIA 7.1)
20.1 Logica de la estrategia.

El PMUSCP recoge muchas propuestas que precisan diversos grados de coordinacidn entre las
personas decisoras en el Area Metropolitana de Pamplona (Ayuntamientos, Gobierno de
Navarra, Mancomunidad, particulares). También es necesaria la coordinacién de las
propuestas del PMUSCP con otras actuaciones en otros ambitos como, por ejemplo, los
servicios interurbanos competencia del Gobierno de Navarra en la zona denominada
Interurbano de la Comarca de Pamplona. Todo ello exige la existencia de un ente coordinador,
especificamente dedicado a estas tareas.

La existencia de la Mancomunidad con competencias, entre otras cosas, en materia de
transporte urbano comarcal y de taxi hace que ya exista una experiencia acumulada que
puede aprovecharse por hacer el mejor uso posible de los recursos disponibles, aunque no es
la Unica alternativa posible.

Los objetivos a los que responde esta estrategia son los siguientes:

0 Objetivo general 2: Crear una red peatonal de conexion de todos los barrios y nucleos
urbanos.

Objetivo general 3: Proporcionar acceso al transporte colectivo.

Objetivo general 4: Superar problemas de accesibilidad puntuales actuales.

Objetivo general 7: Apoyar el creciente uso de la bicicleta, sin perjudicar a viandantes.
Objetivo general 10: Dar prioridad al autobus frente al vehiculo privado.

Objetivo general 18: Mejorar la seguridad vial de viandantes y ciclistas.

Objetivo general 19: Mejorar la seguridad vial en general.

Objetivo general 21: Recuperar parte del espacio utilizado hoy por el vehiculo privado,
especialmente en las areas urbanas centrales y en las residenciales.

00000 O0D

20.2 Propuesta de actuaciones.

Existen diferentes alternativas que responden principalmente a la forma de coordinar las
diferentes actuaciones previstas.

Una primera alternativa o Alternativa 0, responde a una estructura descentralizada donde los
diferentes municipios coordinan entre si las diferentes actuaciones previstas. Esta alternativa
permite una independencia de decisiones y actuaciones de cada Municipio. Sin embargo, no
permite aprovechar sinergias, dificulta la coordinacion entre los mismos y encarece la
estrategia al perder economias de escala. Su coste diferencial es nulo.
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Alternativa 0: Estructura descentralizada.

Fuente: Elaboracion propia.

Otra alternativa, Alternativa 1, contempla la creacidon de una nueva entidad, temporal o
permanente, que coordine las actuaciones previstas de los municipios al margen de la MCP.
Esta alternativa permitira coordinar las diferentes actuaciones desde una misma organizacion,
sin embargo, el crear una entidad juridica nueva, desde cero, implica un mayor coste
econémico y una mayor complejidad, al ser necesario desarrollar nuevas normas y
procedimientos. Su coste es el derivado de las necesidades de personal, que podrian ser de
una a tres personas con perfil técnico y otras dos de perfil auxiliar, mas una con funciones
directivas. Ademas, habria costes generales (alquileres, soporte informatico, centralita, etc.).

Alternativa 1: Estructura centralizada con ente juridico nuevo

Ente
coordinador

Municipio n

Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, existe la posibilidad de aprovechar a la MCP (Alternativa 2), que ha demostrado
ser eficaz en la aportacion de soluciones técnicas, particularmente en el ambito del transporte,
ambito que puede extenderse a aspectos relacionados de la planificaciéon y ordenacion de la
movilidad, lo que encaja tanto en sus objetivos (“Capitulo Il. Objeto” de los vigentes Estatutos)
como en su Plan Estratégico 2017-2030, que preveia la redaccion del PMUSCP y la consecucion
del nuevo reparto modal 20/30/50 (porcentajes de autobus/coche/pie-bici).

Alternativa 2: Estructura centralizada mediante un departamento existente dentro de la MCP.

Fuente: Elaboracion propia.

Municipio n

La asunciéon de las competencias por parte de la MCP, en principio, no precisa desarrollar
nuevas normas o procedimientos, ya que entre las materias cuya titularidad le corresponde

169



Mancomunidad
Comarca de Pamplona
Iruferriko

Mankomunitatea

6

(Articulo 5 de los Estatutos) esta el “Transporte publico de viajeros [sic]” (que incluiria la
bicicleta publica, por ejemplo), al tiempo que podria, previa asuncién de su titularidad, ejercer
competencias municipales (Articulo 6) en materia de “1. Ordenacidn, gestidn, ejecucién y
disciplina urbanistica; promocidn y gestion de viviendas; parques y jardines, pavimentacién
de las vias publicas urbanas y conservacion de caminos y vias rurales” (lo que incluiria las
sendas peatonales y ciclistas, por ejemplo). Ademds, queda abierta la puerta a otras
cuestiones, como la coordinacién en materia de logistica urbana o la promocién de las
tecnologias limpias de traccion, que encajarian dentro del mismo articulo 6 “3. Proteccién del
medio ambiente”.

La asuncion de estas nuevas funciones por parte de la Mancomunidad exigiria una dotacién
adicional de medios humanos, que no deberia ser mdas de una a tres personas con perfil
técnico y otra de perfil auxiliar (se estudiard la incorporacidon de una persona experta en
igualdad de género). Por otro lado, ademas de requerir una presencia equilibrada de mujeres
y hombres en la oficina metropolitana, este personal serd formado en igualdad y perspectiva
de género para que las medidas implantadas cuenten con esta perspectiva adaptada a la
realidad.

En todo caso, la financiacidon de las actuaciones seguird lo establecido en el “Titulo V.
Hacienda” de los Estatutos, siguiendo las pautas establecidas en este Plan. Por otra parte, se
supone que los gastos generales pueden ser absorbidos esencialmente por la estructura
existente.

A continuacion, se resumen las ventajas e inconvenientes de las alternativas resenadas,
valoradas cualitativamente de manera relativa a la situacién actual. El signo “- “indica
desventaja relativa y el signo “+” indica que es mejor opcién, mientras que “0” indica
neutralidad. El nimero de signos indica intensidad de la diferencia (a mayor nimero, mayor
intensidad).

Ventajas e inconvenientes de las alternativas para la Oficina Metropolitana del Plan de Movilidad.

Alternativa Coste Coordinacién Autonomia
Alternativa 0 0 — 4+
Alternativa 1 - 4+ -
Alternativa 2 - ++ -

Fuente: Elaboracion propia.

A este respecto, dentro del proceso de aprobacion del PMUSCP, la Comisién Permanente de
la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona celebrada el dia 14 de febrero de 2019, adoptd
el siguiente acuerdo:
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6. “Para garantizar la ejecucion eficaz e integrada del PMUSCP deberd
existir una oficina metropolitana del plan de movilidad o un ente
metropolitano de movilidad con estas funciones. Dicho organismo se
financiara a través de la “caja unica del PMUSCP”, los recursos
extrapresupuestarios que se le asignen, asi como las subvenciones de
diferentes fuentes que sea capaz de captar.

En cuanto a las alternativas de funcionamiento de esta oficina, recogidas
en la estrategia 7.1 del documento v1 de propuestas del PMUSCP (apartado
20), se propone adoptar una estructura centralizada (alternativa 1 —ente
juridico nuevo- o 2 —Mancomunidad-) para lo que, previo a dar los pasos
institucionales y administrativos correspondientes, se deberd realizar un
informe de las diferentes alternativas, con el andlisis juridico y econémico
de cada una de ellas"

En todo caso, se considera conveniente que la nueva figura, sea cual sea su marco juridico,
cuente con una o un Agente de lgualdad que introduzca la perspectiva de género, se procure
una presencia equilibrada de mujeres y hombres, y se forme en movilidad con enfoque de
género al personal.

Esto incluye la creacidn y mantenimiento de bases de datos desagregadas por sexo y con
enfoque de género, siguiendo el enfoque ya adoptado por la Mancomunidad en relacién con
el TUC, haciéndolo extensivo a todo tipo de informaciones sobre la movilidad y el transporte.

20.3 Costes de implantacion.

En lo referente a los costes de implantacion de la propuesta, se han considerado los siguientes
para cualquiera de las alternativas:

0 Coste de los estudios previos necesarios: 50.000 euros.
0 Costes de implantacién: 500.000 euros.
o Costes de funcionamiento anual: 100.000 euros.

20.4 Plazos de ejecucion.

La estrategia de la creacién de una Oficina Metropolitana del Plan de Movilidad se encuentra
intimamente relacionada con las siguientes estrategias:

Estrategia 1.1: Estructuracion de la planificacidn territorial vinculante.
Estrategia 2.1: Buenas practicas de disefio urbano.

Estrategia 2.2: Red metropolitana de itinerarios peatonales.
Estrategia 3.1: Red metropolitana de itinerarios ciclistas.

Estrategia 3.2: Red metropolitana de aparcabicis.

Estrategia 3.3: Sistema metropolitano de bicicleta publica.

Estrategia 3.4: Plan Director Metropolitano de la Bicicleta.

Estrategia 7.2: Estrategia de informacion y formacion.
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Sin embargo, se estima que el plazo de ejecucion de la estrategia serd relativamente corto,
aunqgue dependerd necesariamente de la disponibilidad presupuestaria.
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21 ESTRATEGIA DE INFORMACION Y FORMACION (ESTRATEGIA 7.2)
21.1 Logica de la estrategia.

El cambio de pautas de comportamiento de la ciudadania que es necesario para lograr los
objetivos del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la Comarca de Pamplona no puede
basarse solamente en la planificacién de actuaciones publicas, en la redaccién de normasy en
la aplicacion de medidas punitivas a infractores. Este cambio de pautas de comportamiento
precisa de un convencimiento por parte de las personas de los beneficios que pueden reportar
los fines perseguidos, asi como de la idoneidad de los medios empleados.

Por tanto, es necesario desarrollar intensas y extensas campanas de informacion y formacién
en las materias objeto del Plan de Movilidad, preferiblemente superando las barreras
administrativas municipales, para proyectar una imagen arménica de Area Metropolitana.
Muchas de las demas estrategias ya tienen incorporada esta filosofia, pero con esta estrategia
se busca remarcar la complementariedad existente entre ellas. Esta estrategia debe ser de
aplicacién en todo el conjunto del Area Metropolitana de Pamplona.

Serd necesario tener en cuenta los usos diferenciados de mujeres y hombres con respecto a
la movilidad, emisiones, uso de telefonia e internet

Los objetivos generales del PMUSCP que persigue la estrategia de informacion y formacién
son los siguientes:

0 Objetivo general 6: Dar prioridad a la bicicleta frente a los modos de desplazamiento
mecanizados en distancias medias.

0 Objetivo general 7: Apoyar el creciente uso de la bicicleta, sin perjudicar a viandantes.

Objetivo general 10: Dar prioridad al autobus frente al vehiculo privado.

0 Objetivo general 14: Reducir de uso del vehiculo privado para relaciones radiales.

O

21.2 Propuesta de actuaciones.

Deben desarrollarse campafias de promocion de la movilidad sostenible de caracter genérico
y transversal, que abarquen todos los rangos de edad, desde nifias y nifios a personas
mayores. De manera concreta es recomendable la celebracién de la Semana de la Movilidad
de manera coordinada en todo el territorio del Area Metropolitana de Pamplona.

Estas campafas seran desarrolladas en todo momento con elementos comunicativos no
sexistas, no utilizando imagenes ni lenguaje que implique y/o fomente la discriminacién
sexista. Ademas, seran implementadas y desarrolladas teniendo en cuenta a las personas que
tienen una capacidad reducida de discriminacién de colores (daltonismo); esto puede llevarse
a cabo, por ejemplo, con elementos adicionales de informacién que sean de ayuda ademas
del color.

Se deben incorporar clausulas de igualdad de género en los pliegos de asistencias técnicas
para las campafias de sensibilizacion y difusidn, incluido el uso de un lenguaje e imagenes no
sexistas, inclusivas y no estereotipadas. Se debe tener en cuenta los usos diferenciados de
mujeres y hombres a la hora de difundir informacién. Las campafias de sensibilizaciéon deben
incorporar un informe de impacto de género.
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De manera genérica, se pueden realizar actuaciones de concienciacién relacionadas con el
Plan de Movilidad, orientadas a todos los publicos posibles:

0o Campanfas puntuales de informacion.

0 Publicidad en diversos medios clasicos: prensa local, canales de radio y television
locales, pagina web de los Ayuntamientos de los municipios del Area
Metropolitana, pagina web de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, etc.

0 Jornadas y encuentros técnicos. Refuerza el cardcter técnico de las medidas.

0 Redes sociales, coordinadas o no con las actuales, segun el grado de integracion
organizativo.

O Merchandising. Material de papeleria y oficina (lapiceros, adhesivos, etc.).
Distribucion en colegios mediante actos diversos.

0 Sistema permanente de informacion.

0 Es preciso promover la existencia de un espacio que haga visible todas las
experiencias y buenas practicas en relacion con temas de movilidad vy
sostenibilidad social con perspectiva de género en todos los municipios de la
Comarca.

0 Es preciso aprovechar todo el potencial de Internet y de la telefonia movil
inteligente para promocionar la movilidad sostenible en el Area Metropolitana.

O Es deseable difundir las aplicaciones existentes que ofrecen informacién que,
directa o indirectamente, pueden promocionar la movilidad no motorizada. Por
ejemplo, calcular las calorias consumidas al caminar, calcular la huella de carbono
al desplazarse en medios motorizados, etc.

0 lgualmente, es deseable el desarrollo de aplicaciones propias que, en muchos
casos apoyandose en desarrollos previos (Google Maps, Strava, etc.), permitan
seleccionar las rutas mas adecuadas para desplazamientos ciclistas o peatonales,
seleccionar automaticamente la tarifa mas adecuada para el transporte publico,
rutas dptimas para menores, mayores o personas con diversidad funcional, puntos
de recarga de vehiculos eléctricos, etc.

O Estas aplicaciones tendran en cuenta las diferentes pautas de mujeres y hombres
con respecto a la movilidad, a las emisiones, etc.

0 Es preciso, promover un espacio de informacién del desarrollo del PMUSCP y uno
de participacion ciudadana, que permita un didlogo activo y transparente entre los
vecinos y las vecinas con la Administracion, para dar respuesta a todas las dudas
en materia de movilidad y relacionado con los cambios y aplicacién del Plan.

o Campafias de formacién.

0 Educacion sobre movilidad sostenible. Necesidad de la sostenibilidad. Efectos
positivos de la movilidad activa.

0 Educacion sobre seguridad vial con perspectiva de género. Campana sobre
movilidad segura. Variantes para movilidad peatonal, ciclista, en moto.

0 Movilidad peatonal. Caminos escolares.

0 Formacién en igualdad para el personal politico y técnico.

0o Campafas complementarias.
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0 Concursos de tematica centrada en torno a la movilidad sostenible: concurso de
fotografia, concurso de dibujo, concurso literario.

0 Pueden plantearse otras actuaciones que precisen o faciliten la difusion de
informacidn, por ejemplo, la extensidon de los servicios de la actual tarjeta de
transporte publico, como la integracién de nuevos servicios diversos en la propia
tarjeta con compensacién de saldos (servicio de pago en aparcamientos
disuasorios, sistema metropolitano de bicicleta publica, etc.), la recarga de las
tarjetas de transporte via Internet, etc.

Por otra parte, la existencia de un tejido universitario potente permite concebir que sea
posible la participacion en proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i)
relacionados con la movilidad sostenible, en la que se involucren los distintos organismos de
la Administracion participes del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la Comarca de
Pamplona. El ejemplo del proyecto Life Respira es significativo de la capacidad de investigacidon
existente.

Finalmente, deben mantenerse abiertos permanentemente canales bidireccionales de
comunicacion con la ciudadania, para que el ente responsable de la coordinacién pueda recibir
sugerencias de primera mano. Existen experiencias muy interesantes en otros lugares sobre
aportaciones ciudadanas para mejorar el entorno urbano, que podrian extenderse a todos los
objetivos del Plan de Movilidad. El elevado grado de penetracidon de las nuevas tecnologias en
el tejido social local y el alto nivel educativo de la poblacién facilitan mucho este enfoque.

21.3 Costes de implantacion.

Teniendo en cuenta el caracter intenso y extenso de las campafias que componen esta
estrategia y el elevado nimero de municipios que componen el area de actuacién, el coste
estimado es el siguiente:

0 Coste de los estudios previos necesarios: 20.000 euros.
0 Costes de implantacién: 325.000 euros.
o Costes de funcionamiento anual: 50.000 euros.

21.4 Plazos de ejecucion.

La estrategia de informacién y formacion presenta relaciones notables con las siguientes
estrategias del PMUSCP:

Estrategia 1.2: Articulacién territorial en células urbanas.
Estrategia 3.3: Sistema metropolitano de bicicleta publica.
Estrategia 4.1: Red de altas prestaciones del TUC.

0 Estrategia 7.1: Oficina Metropolitana del Plan de Movilidad.

0O 0 D

El plazo de ejecucidn estimado para la aplicacion de esta estrategia se encuentra entre 4y 8
anos, ya que, por una parte, se trata de que los periodos de realizacion de campafas de
concienciacion sean extensos en el tiempo; y por otra parte las campanas de informacién y
formacion acerca de otras estrategias del PMUSCP como las que se han mencionado en el
parrafo anterior dependen de que dichas estrategias se encuentren en funcionamiento o sean
inminentes.
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22.2 Valoracion de estrategias.

Durante el proceso de participacién del PMUSCP, la ciudadania tuvo la oportunidad de valorar
de 0 a 10 la importancia de las diferentes estrategias del Plan, las cuales obtuvieron las
siguientes puntuaciones.

Valoracién de las estrategias en el proceso de participacion

ESTRATEGIA MEDIA RANGO DESVIACION

1.1 ESTRUCTURACION Y PLANIFICACION TERRITORIAL VINCULANTE 6,7 3-10 2,1
1.2 ARTICULACION TERRITORIAL EN CELULAS URBANAS 6,6 2-10 2,4
2.1 BUENAS PRACTICAS DE DISENO URBANO 7,1 3-10 2,1
2.2 RED METROPOLITANA DE ITINERARIOS PEATONALES 7,9 6-10 1,6
3.1 RED METROPOLITANA ITINERARIOS CICLISTAS 7,8 0-10 2,6
3.2 RED METROPOLITANA APARCABICIS 6,4 1-10 2,3
3.3 SISTEMA METROPOLITANO DE BICICETA PUBLICA 4,3 0-10 2,4
3.4 PLAN DIRECTOR METROPOLITANO DE LA BICICLETA 7,2 2-10 2,1
4.1 RED DE ALTAS PRESTACIONES DEL TUC 8,7 4-10 1,5
4.2 MEJORAS EN LA COMPETITIVIDAD DEL TUC 8,0 4-10 1,8
4.3 RED DE APARCAMIENTOS DISUASORIOS 7,8 5-10 1,1
5.1 GESTION INTEGRAL DE,L ESTACIONAMIENTO DE ROTACION EN 71 3.10 19
LOS CENTROS DE ATRACCION ’ '
5.2 GESTION INTEGRAL DE ITINERARIOS, VELOCIDAD Y SEGURIDAD

VIAL 7,1 4-10 1,9
5.3 SISTEMAS ALTERNATIVOS DE PROPULSION 5,6 2-10 2,3
6.1 MOVILIDAD POR ESTUDIOS 7,8 4-10 1,7
6.2 MOVILIDAD AL TRABAJO 8,6 6-10 1,2
6.3 MOVILIDAD POR COMPRAS 6,8 3-10 2,0
6.4 MOVILIDAD POR OCIO 6,3 3-10 1,7
6.5 MOVILIDAD POR CUIDADOS 7,6 4-10 1,9
7.1 OFICINA METROPOLITANA DEL PLAN DE MOVILIDAD 6,0 2-10 2,3
7.2 ESTRATEGIA DE INFORMACION Y FORMACION 7,2 3-10 1,9
7.3 PERSPERCTIVA DE GENERO 6,4 2-10 2,4
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Fuente: Proceso de participacion.

22.3 Coste.

Con la valoracion anterior y a modo de resumen de cada una de las estrategias del Plan, se
presenta a continuacién una tabla que incluye la siguiente informacion:

Valoracidn participativa de cada una de las estrategias.
Costes de cada estrategia.

Duracién estimada de cada estrategia.

Vinculaciones existentes entre estrategias.
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sumen de costes de las diferentes estrategias del Plan

Costes (4) Duracién estimada

Valoracién
Estrategia participativ

Mantenimiento Estrategias

Estudio Proyecto | Implantacion y operacion Estimacion Prevision vinculadas
a (€) (€) (€) anual inicial (meses)

(3]

1.2/3.2/3.3/4.3/6.1/
EDM 2019-2020 - 150.000 9
Tareas 6.2/6.3/6.4
plementarias
Modelo de movilidad general - 100.000 12 é'§/3'1/4'1/4'2/5'1/
ESTRUCTURACION Y PLANIFICACION ~
11 TERRITORIAL VINCULANTE 67 100.000 <4afios 36
ARTICULACION TERRITORIAL EN CELULAS ~
1.2 URBANAS (2) 6,6 175.000 625.000| 16.200.000 2.100.000| > 8arios 102
2.1 BUENAS PRACTICAS DE DISENO URBANO 7,1 50.000 < 4 afios 24 2'3;2'1/4'3/6'1/6'2/
RED METROPOLITANA DE ITINERARIOS ~
2.2 PEATONALES 7,9 75.000 425.000| 69.350.000 4.329.000| > 8 afios 108 1.2/3.1
3.1 RED METROPOLITANA ITINERARIOS 7,8 75.000 625.000| 86.750.000 5.253.000| >8arios 108 1.2/2.1/3.1
CICLISTAS
3.2 RED METROPOLITANA APARCABICIS 6,4 80.000 1.920.000 100.000 | <4 afios 48 1.2/2.2/3.2/3.3/3.4
SISTEMA METROPOLITANO DE BICICLETA o 1.1/1.2/3.1/3.2/3.3/
3.3 PUBLICA 4,3 50.000 2.200.000 2.200.000 | <4 afios 48 21/51
PLAN DIRECTOR METROPOLITANO DE LA ~
3.4 BICICLETA 7,2 50.000 <4 afos 36 1.2/2.1/4.1/4.2/5.1
4.1 RED DE ALTAS PRESTACIONES DEL TUC (1) 8,7 150.000 250.000| 66.866.597 0| 2-4afios 78 1.2/3.3/4.1/7.1
4.2 _'I\_/IUEéORAS EN LA COMPETITIVIDAD DEL 8,0 140.000 8.860.000 1.910.000 | > 2 afios 48 1'1/2'2/3‘1/3'2/3‘3/
4.3 RED DE APARCAMIENTOS DISUASORIOS 7,8 50.000 700.000 | 66.765.500 3.375.775| 2-6 afios 72 ;';ﬁ'i/3'3/3'4/4'3/
GESTION INTEGRAL DEL
5.1 ESTACIONAMIENTO DE ROTACION EN LOS 7,1 25.000 75.000 5.900.000 600.000 | 2-4 afios 42 1.2/2.1/7.1/7.2
CENTROS DE ATRACCION
GESTION INTEGRAL DE ITINERARIOS, o 1.2/2.1/2.2/3.1/3.2/
5.2 VELOCIDAD Y SEGURIDAD VIAL 7,1 25.000 475.000 | 19.200.000 1.576.000| > 8 afios 108 33/7.2
5.3 SISTEMAS ALTERNATIVOS DE PROPULSION 5,6 50.000 550.000| 11.500.000 420.000 | 4-8afios 84 1.2/2.1/3.1
6.1 MOVILIDAD POR ESTUDIOS 7,8 80.000 250.000 150.000 | 4-8 afios 60 1.2/2.2/3.4/4.1/4.3
6.2 MOVILIDAD AL TRABAJO 8,6 80.000 1.200.000 870.000| 4-8 afios 72 2.1/2.2/3.1/4.1/5.2
6.3 MOVILIDAD POR COMPRAS 6,8 40.000 1.160.000 240.000 - 54 2.2/3.1/3.3/3.4
6.4 MOVILIDAD POR CUIDADOS 7,6 20.000 50.000 330.000| 2-4 afios 48 ;.;g.zﬁ.;/&l/&z/
OFICINA METROPOLITANA DEL PLAN DE
7.1 MOVILIDAD 6,0 50.000 500.000 100.000 - 120 4.2
ESTRATEGIA DE INFORMACION Y ~
7.2 FORMACION 7,2 20.000 325.000 50.000| 4-8 afios 84 3.1/3.4
7.3 PERSPECTIVA DE GENERO 6,4 (3)
Total 1.555.000 | 3.805.000 | 358.997.097 23.603.775
| coste de implantacion reflejado no incluye aquellas partidas que serian asumidas por el operador: vehiculos (23.100.000,00 €) e instalaciones complementarias
26.530,00 €). El coste de operacién y mantenimiento anual también estaria a cargo del concesionario (9.569.312,70 €).
os costes presentados corresponden a la célula piloto.
e considera que esta estrategia seria transversal, y su implantacion y desarrollo estaria incluido en todas las demas.
studio = estudios previos, planificacién, estudios de viabilidad, especificaciones, etc. Proyecto = anteproyectos y proyectos constructivos
1te: Elaboracion propia.
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23 SOBRE LOS IMPACTOS DEL PMUSCP
23.1 Consideraciones generales.

Un Plan del alcance y envergadura del PMUSCP tiene numerosos impactos de todo tipo, desde
econdmicos hasta sociales. Sin embargo, dada la naturaleza estratégica de este Plan, la
evaluacion detallada de impactos resulta un ejercicio tan complejo como escasamente Util ya
que sera la plasmacién en proyectos lo que determine el alcance final del Plan v,
consecuentemente, el volumen total de impactos.

No obstante, dentro del marco cualitativo que necesariamente acompafia a todo el PMUSCP,
pueden hacerse algunas reflexiones sobre el impacto ambiental y el impacto de género.

23.2 Impacto ambiental.

Debido a la naturaleza de las estrategias y su localizacién en el Area metropolitana de
Pamplona, cabe prever que los impactos ambientales que puedan producirse estaran ligados
principalmente a los siguientes ambitos:

0 Impactos sobre la movilidad urbana, que son la esencia de las propuestas, y afectan a
los desplazamientos de las personas en el Area Metropolitana.

0 Impactos sobre las actividades socioecondmicas, que se estiman como la potenciacion
de las mismas ocasionado por el impulso que ofreceran las estrategias y por el cambio
de habitos de los usuarios y usuarias.

0 Impactos en la contaminacion atmosférica por emisiéon de gases de efecto
invernadero, fundamentalmente CO2, procedente de los motores de combustion de
los vehiculos, tanto de transporte publico como privado. Los niveles de emisidn de
gases contaminantes (NOx, SO2, CO, PM2,5, PM10) también se verdn reducidos con la
implantacion de las estrategias.

0 Impactos en la contaminacion acustica, mejorando los niveles sonoros principalmente
por el cambio de material movil del TUC y por la redistribucion del trafico urbano
privado producto de la implantacion de las estrategias.

0 Impactos en la ordenacién del territorio y afecciones al paisaje, que son de naturaleza
esencialmente urbana, estimando un impacto altamente positivo.

O Impactos a la permeabilidad de la ciudad (“efecto barrera”), que se minimizara
mediante el diseifio adecuado del trazado y de los pasos peatonales y vehiculos.

De manera cualitativa, la matriz de impactos se recoge en la pagina siguiente.
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23.3 Impacto de género.

Pese al progreso experimentado durante los Ultimos afios, las desigualdades entre mujeres y
hombres se mantienen en todos los ambitos. Por ello, la incorporacion de la perspectiva de
género a la formulacién de las politicas publicas se considera un proceso clave en el desarrollo
de estructuras sociales mas igualitarias y justas.

Para que las politicas publicas asuman un cardcter integrador, es necesario conocer su
impacto en las condiciones de vida tanto de mujeres como de hombres. Desde este punto de
vista, el desarrollo de las politicas publicas debe suponer una reduccién de las diferencias de
bienestar entre mujeres y hombres.

El mainstreaming, o principio de transversalidad, acufiado en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer y llevado al marco juridico europeo por el Tratado de Amsterdam, supone la
incorporacion de la igualdad de género en los planes, de modo que la perspectiva de género
qguede incorporada a todos los niveles y en todas las etapas. De ahi que el principio de
transversalidad pueda ser descrito como la toma de decisiones tomando en consideracion la
perspectiva de la igualdad.

Aunque en un plano estrictamente tedrico la igualdad de género esta claramente definida, la
dificultad se plantea a la hora de trasladar este concepto a la formulacidn de los planes. Una
forma de hacerlo es considerar la igualdad de género poniendo el acento en una serie de
principios:

0 Visibilidad. Implica conocer en mayor profundidad la realidad social de hombres y
mujeres en relacidon con una determinada situacion. La visibilidad es el principio de
mas dificil cumplimiento de los comentados en este apartado por la falta generalizada
de informacién cuantitativa. Para aplicar la perspectiva de género de manera
cuantitativa dentro de un proceso de planificacion, resulta imprescindible contar con
una base de conocimiento suficiente sobre la situacién de mujeres y hombres en
relacion con el ambito del Plan. Esta informacidén, incluida la descripcién de las
relaciones que se establecen entre hombres y mujeres, es la que permite analizar la
igualdad de género, determinando las disparidades en el marco de actuacién del Plan.

Ese detalle de informacion desgraciadamente no estd normalmente accesible. Con
muy pocas excepciones, de las que destaca sobremanera la informacién sobre el
transporte comarcal que recopila, analiza y distribuye la Mancomunidad, en las
informaciones manejadas para redactar este Plan los conceptos son agregados e
incluyen bajo el mismo epigrafe a mujeres y hombres. Por ello, tanto el diagndstico
como las propuestas han de basarse en buena parte en intuiciones o valoraciones
cualitativas. Esto no es un problema exclusivo de este trabajo, sino que es comun a
casi todos los estudios de movilidad, en un lento proceso de mejora en el que poco a
poco van surgiendo pequefios avances. Como consecuencia, resulta relativamente
dificil y normalmente fragmentaria la consideraciéon del género como categoria de
analisis cuantitativo. Por esto mismo, el propio Plan propone la consideracion en el
futuro de indicadores desagregados por sexo que tomen en consideracidén las
diferencias de movilidad entre mujeres y hombres.
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o Diversidad. Se refiere a la necesidad de tomar en consideracién las diferencias
individuales. La diversidad estd garantizada en este Plan gracias a la multitud de
colectivos y representantes entrevistados y/o que han participado en los talleres
participativos. Ademads, en todas las propuestas se han tenido en cuenta las
necesidades diferenciadas de todos los colectivos y, especialmente, de las mujeres.

o Participacion. Supone impulsar la implicacion (empoderamiento) de las mujeres en la
toma de decisiones, reequilibrando las relaciones de poder. La utilizacién de métodos
de participacién directa de la ciudadania, mediante la inclusidon de mujeres y hombres,
asi como de asociaciones y personas directamente relacionadas con la promocion de
la igualdad, dentro del proceso de validacidn de los borradores del Plan. No obstante,
la perspectiva de género debe estar presente en el disefio de los procesos de
participacién, asi como en todas las fases del Plan, también en su ejecucidn,
seguimiento y evaluacion.

0 Autonomia. Significa promocionar la consecucién de mayores cotas de autonomia. En
este Plan, sin que se propongan acciones positivas strictu sensu, entendidas como
medidas especificas para garantizar y equilibrar la participaciéon de las mujeres en
diversos ambitos de la sociedad, se han incluido medidas que permiten corregir
diversas pautas de movilidad asimétricas entre mujeres y hombres que son el
resultado de practicas basadas en patrones patriarcales que tradicionalmente han
dado preponderancia a los hombres.

Asi, por ejemplo, se propone mejorar de manera decidida la movilidad peatonal y en
transporte colectivo, modos de desplazamiento con una participacién mayoritaria de
las mujeres, mientras que se proponen diversas restricciones al vehiculo privado que,
por el contrario, es un modo de desplazamiento mayoritariamente masculino.
Asimismo, se han incluido acciones decididas para mejorar dos tipos de
desplazamientos que afectan mayoritariamente a las mujeres: la movilidad por
compras y la movilidad por cuidados. Se trata de medidas con una intencionalidad
compensatoria y correctora, pero definidas para permanecer en las politicas publicas
por un tiempo indefinido, sin el caracter temporal que es tipico de las acciones
positivas. Por el contrario, se trata de medidas orientadas a la mejora de la autonomia
de todas las personas, equilibrando los desequilibrios seculares entre mujeres y
hombres, dentro de un enfoque general de fomento de politicas de igualdad de
género.

Aparte de lo descrito en materia de formulacion del Plan, la evaluacién se entiende como un
proceso continuo a lo largo de la ejecucion, a partir del cual sea posible introducir las
modificaciones que resulten pertinentes en caso de apreciar desviaciones respecto los
objetivos propuestos. Esa evaluacion se propone con un doble enfoque:

0 Evaluacién de proceso. Se refiere a conocer en qué medida se han realizado las
acciones planificadas.

0 Evaluacién de resultados. Se refiere al impacto de las acciones y determina en qué
grado se ha conseguido aproximarse a los objetivos.

Segln se vaya avanzando en el conocimiento cuantitativo de la movilidad en la Comarca de
Pamplona desde el analisis de la informacidn desagregada por sexo, sera posible entender
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plenamente las necesidades y las diferencias existentes entre mujeres y hombres. Gracias a la
acumulacién de informacién se podra lograr que las politicas sociales respondan mejor a las
necesidades especificas de mujeres y hombres. El propio desarrollo del Plan creard un espacio
para la reflexién sobre los éxitos y dificultades detectadas, y asi poder tomar decisiones para
el adecuado desarrollo del Plan, entendido como una herramienta flexible.

Las actuaciones de comunicacion del Plan, deben incorporar la perspectiva de género,
fomentando la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Como las mujeres y los
hombres establecen relaciones desiguales en el proceso de comunicacidn, resulta pertinente
tomar en consideracién el enfoque de género a la hora de seleccionar canales, formatos y
medios, evaluando si persiste la brecha entre mujeres y hombres. Para incrementar el impacto
social, la estrategia de comunicacién debe garantizar que la informacién sea accesible a
mujeres y a hombres, y tener en cuenta las necesidades de comunicacion de los diversos
grupos o colectivos de personas beneficiarias del Plan. En el momento actual, cobra especial
importancia diversificar los canales de difusién (utilizando tanto medios tradicionales como
las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion), sin olvidar la brecha digital de
género existente.

Finalmente, no debe olvidarse que este Plan no establece mas que lineas estratégicas, a un
nivel elevado. Por ello, en una fase ulterior, al desarrollar las propuestas serd necesaria una
mayor concrecion en los proyectos, adoptando la perspectiva de género en todos ellos.
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24 PROGRAMACION Y FINANCIACION
24.1 Acuerdo de financiacion.

Dentro del proceso de aprobacién del PMUSCP definido en el convenio que da soporte a su
elaboracién, la Subcomision Técnica del PMUSCP analizé la prevision de las inversiones
previstas en él, asi como una cronologia de ejecucidon de las mismas. Sobre esa base, la
Comision Permanente de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, en sesién celebrada
el dia 14 de febrero de 2019, adopté el siguiente acuerdo sobre los criterios de financiacion a
gue debia ajustarse la ejecucién del PMUSCP:

0 ElPlan propone un conjunto de actuaciones a desarrollar en un plazo de 10 afios cuyo
presupuesto global asciende a 378 millones de euros, de los cuales 5 millones
corresponden a estudios y proyectos, 359 millones a inversiones de implantacién y
23,6 millones a mantenimiento y operacion durante dicho periodo.

0 No obstante, dado lo dilatado del plazo para su completa ejecucién, lo elevado de la
cuantia referida y las incertidumbres existentes, es necesario dotar de flexibilidad a las
propuestas del PMUSCP, para que su ejecucion a lo largo del tiempo se pueda adaptar
a las circunstancias existentes en el momento de su aplicacién.

Para ello, se debera definir una 12 fase programada hasta finales de 2020 (fecha
elaboracion presupuestos de 2021) ajustada a las posibilidades de financiacién y el
grado de compromiso presupuestario que se definen mas adelante. El periodo restante
hasta la duracion total del Plan se considerara fase no programada y serd programada
en un futuro en funcion del desarrollo de la 12 fase.

O Las posibilidades de financiacién de las Administraciones a las que se ajustara la 12 fase
programada seran de 5 millones de euros, segln los siguientes criterios:

0 Las actuaciones que se realizaran seran las correspondientes a los estudios
previstos en el Plan y por un importe maximo de 5 millones de euros.

En particular, en esta 12 fase se realizaran estudios sobre las estrategias planteadas
con una inversion mas alta (red de altas prestaciones del TUC, red metropolitana
de itinerarios peatonales, red metropolitana de itinerarios ciclistas y red de
aparcamientos disuasorios) con valoracién de distintas alternativas, estudios sobre
el impacto de las actuaciones previstas en el plan desde diferentes perspectivas,
estudios sobre distintas fuentes de financiacién del plan al margen de la aportacién
presupuestaria de las administraciones publicas y, como recopilacién de los
estudios anteriores, un estudio de viabilidad econdmico-financiera del Plan.

0 Debiera existir una “caja Unica del PMUSCP” que se nutriria de los recursos aportados
por las Administraciones participantes, exclusivamente con el alcance establecido para
esta 12 fase, y sin que pueda entenderse como un criterio trasladable a fases futuras,
segun las siguientes reglas de reparto:

0 Gobierno de Navarra: el 50% de la financiacién de los estudios que no pueda ser
financiada a través de diferentes convocatorias de subvencion.

O Ayuntamientos: el otro 50% restante. El reparto entre los diferentes
Ayuntamientos se distribuiria en una parte fija (20% del total) que se abonaria por
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partes iguales entre todos los Ayuntamientos y una parte variable (80% del total)
gue seria abonada por cada Ayuntamiento en proporcién a su poblacidn oficial.

O Se establecen los siguientes objetivos temporales:

0 Conanterioridad al 30 de junio de 2020 deberdn estar realizados todos los estudios
planteados.

0 Con anterioridad al 30 de septiembre de 2020 deberan haberse presentado y
explicado los informes a las entidades firmantes del PMUSCP. En ese periodo se
habran debido resolver todas las aclaraciones, preguntas y dudas que las entidades
firmantes hayan podido realizar.

0 Con anterioridad al 31 de diciembre de 2020 las entidades firmantes se
comprometen a alcanzar un acuerdo, tanto en los plazos, como en los voliumenes
de inversion, como en la financiacidn del proyecto que permita establecer una hoja
de ruta asegurada y realista del desarrollo del plan.

0 Las entidades firmantes se obligan a incorporar los compromisos adquiridos en sus
respectivos presupuestos de cara al ejercicio 2021 y siguientes.

0 Para garantizar la ejecucidon eficaz e integrada del Plan deberd existir una oficina
metropolitana del plan de movilidad o un ente metropolitano de movilidad con estas
funciones. Dicho organismo se financiara a través de la “caja Unica del PMUSCP”, los
recursos extrapresupuestarios que se le asignen, asi como las subvenciones de
diferentes fuentes que sea capaz de captar.

En cuanto a las alternativas de funcionamiento de esta oficina, recogidas en la
estrategia 7.1 del Plan, se propone adoptar una estructura centralizada (alternativa 1:
ente juridico nuevo o alternativa 2: Mancomunidad) para lo que, previo a dar los pasos
institucionales y administrativos correspondientes, se debera realizar un informe de
las diferentes alternativas, con el andlisis juridico y econdmico de cada una de ellas.

0 Paraimpulsary ejecutar la 12 fase programada, y dado que todavia no existe la oficina
metropolitana del plan de movilidad, se plantea la necesidad de formalizar un nuevo
Convenio de colaboracion entre todas las Administraciones intervinientes, que dé
cobertura a la contratacion y realizacidn de los estudios definidos en la citada fase.

24.2 Planificacion.

A partir de acuerdo de financiacién se ha procedido a desagregar en dos fases diferenciadas
la planificacién del Plan: la fase programada y la fase no programada.

24.2.1 Fase Programada.
El acuerdo plantea realizar en esta fase los estudios sobre las estrategias planteadas con una

inversion mas alta:

0 Estrategia 2.2: Red metropolitana de itinerarios peatonales.
0 Estrategia 3.1: Red metropolitana de itinerarios ciclistas.

0 Estrategia 4.1: Red de altas prestaciones del TUC.

0 Estrategia 4.3: Red de aparcamientos disuasorios.
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Pero antes de empezar con estas estrategias y para garantizar la ejecucion eficaz e integrada
tanto de éstas como del conjunto del plan es necesario adelantar dos estrategias:

0 Estrategia 7.1: Oficina Metropolitana de Movilidad como dice el acuerdo adoptado.
Muchas estrategias precisan diversos grados de coordinacién entre las personas
decisoras en el Area Metropolitana de Pamplona (Ayuntamientos, Gobierno de
Navarra, Mancomunidad, particulares), siendo también necesaria la coordinacion de
las propuestas del PMUSCP con otras actuaciones en otros ambitos. De ahi la
necesidad de creacién de esta Oficina Metropolitana de Movilidad en un primer
término.

O Estrategia 3.4: Plan Director de la Bicicleta. Debido a que es la estrategia que sostiene
otras estrategias del PMUSCP relativas a la movilidad ciclista.

Por otro lado, y como se comenta al principio del documento, es necesario llevar a cabo
diversas tares previas antes de comenzar con el Plan.

0 Encuesta Domiciliaria de Movilidad.
0 Modelo de movilidad general.
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Los 700.000 euros presupuestados para la primera fase programada serdn aportados por las
Administraciones participantes a partir de las reglas de reparto definidas en el acuerdo de
financiacion:

O Gobierno de Navarra: el 50% de la financiacién de los estudios que no pueda ser
financiada a través de diferentes convocatorias de subvencion.

O Ayuntamientos: el otro 50% restante. El reparto entre los diferentes Ayuntamientos se
distribuiria en una parte fija (20% del total) que se abonaria por partes iguales entre
todos los Ayuntamientos y una parte variable (80% del total) que seria abonada por
cada Ayuntamiento en proporcién a su poblacién oficial.

En el caso de no existir financiacion externa, los repartos serian los reflejados en la siguiente
tabla:

Aportacion de las Administraciones en la fase 12 programada

Parte
.. variable (80%
.. ., Parte fija . s
Administracion % Reparto (20%) funcidon de la Total (€)
poblacion
T R (*) .
Gobierno de Navarra 350.000
Ansoain 3.889 8.665 12.554
Aranguren 3.889 7.987 11.876
Barafain 3.889 16.169 20.058
Beridin 3.889 3.180 7.069
Berrioplano 3.889 5.293 9.182
Berriozar 3.889 8.204 12.093
Burlada 3.889 15.278 19.167
Cizur 3.889 1.991 5.880
) Esteribar 3.889 804 4,693
Ayuntamientos 50%
Ezcabarte 3.889 962 4.851
Galar 3.889 608 4.496
Huarte 3.889 5.660 9.548
Nodin 3.889 5.543 9.431
Orkoien 3.889 3.224 7.113
Pamplona 3.889 160.625 164.514
Valle de Egliés 3.889 15.602 19.491
Villava 3.889 8.190 12.079
Zizur Mayor 3.889 12.015 15.904
Total 700.000

(*) Poblacién cubierta por el TUC a 1 de enero de 2018.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la MCP.
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24.2.2 Fase No Programada.

La programaciéon temporal de la Fase No Programada debera llevarse a cabo teniendo en
cuenta muchos puntos de vista complementarios. Sin embargo, para ser plenamente
operativos, es preciso priorizar algunos criterios. Por ello, se estima que las propuestas habran
de articularse en la medida de lo posible, en torno a las siguientes premisas:

0 Acuerdos adoptados por la Comisién Permanente.

O Victorias a corto plazo: el PMUSCP necesita ser capaz de demostrar su utilidad practica.
En este sentido, se incluirdn algunas medidas de bajo presupuesto y facil implantacion,
a fin de hacer participe a la ciudadania de la efectividad inmediata, tangible y efectiva
del PMUSCP.

0 Autonomia de Implantacién: Cualquier medida que dependa 100% de otras para su
implantacion, conllevara una mayor dificultad y tiempo de implantacion.

Se incluye a continuacién, a efectos meramente ilustrativos, una posible secuencia del
despliegue de las estrategias del PMUSCP que cumpliria las anteriores premisas, asi como su
estimacion de costes. No obstante, esta segunda fase del PMUSCP sera programada en un
futuro en funcién del desarrollo de la 12 fase programada.
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A continuacidn se incluye un grafico que resume el coste total afio a afio en este periodo:

Reparto anual de los costes de la fase no programada (en millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia.

24.3 Posibilidades de financiacion externa.
24.3.1 Descripcion general.

La financiacién de la mayor parte de las estrategias y propuestas del PMUSCP correspondera
tanto a los municipios implicados, que deberan comprometerse con sus propios recursos,
como al Gobierno de Navarra. No obstante, podra optarse a otras fuentes de financiacién de
indole nacional o europeo, citadas a continuacidn:

a) Politica de cohesion de la UE

O Fondos estructurales y de inversion europeos (FEDER, FSE, Fondo de Cohesion). La
movilidad urbana puede ser financiada por fondos estructurales y fondos de inversién
de acuerdo con los siguientes objetivos: objetivo 7 “Transporte sostenible”, para
promover el transporte sostenible y eliminar los cuellos de botella mediante la
inversién en la RTE-T, los sistemas ecoldgicos y de transporte bajo en carbono, y
sistemas ferroviarios interoperables, y objetivo 4 “Economia baja en carbono” para
apoyar el cambio hacia una economia baja en carbono mediante la promocién de
estrategias de bajo carbono, incluida la movilidad urbana sostenible. El articulo 7 del
Reglamento BERD también prevé el apoyo al desarrollo urbano sostenible a través de
estrategias de actuacion integrada.

O INTERREG Europa 2014-2020, que apoya la cooperacion interregional. Cofinancia
plataformas tematicas en las que las autoridades pueden encontrar informacion para
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ayudar a implementar sus politicas en los cuatro temas del programa, incluyendo la
economia baja en carbono y eficiencia de los recursos.

a URBACT I, que facilita la cooperacion interregional cofinanciando la creacion de redes
de ciudades para desarrollar soluciones integradas a los problemas urbanos comunes.

O Acciones innovadoras en el desarrollo urbano sostenible, que pondra a prueba nuevos
enfoques, a través de proyectos piloto, a los desafios que enfrentan las ciudades. Los
proyectos seran seleccionados mediante convocatorias de propuestas. Consta de 371
millones de Euros y esta disponible en el periodo 2015-2020 para ciudades superiores
a 50.000 habitantes.

b) Banco Europeo de Inversiones

Q Préstamos y garantias. El Banco Europeo de Inversiones (BEl) ofrece préstamos vy
garantias directas para proyectos a gran escala (mas de 25 millones de euros),
préstamos intermediados, y garantias para proyectos de pequefia y mediana escala,
en este caso a través de intermediario nacional y bancos regionales.

O ELENA, programa que cubre hasta el 90 por ciento del coste técnico para preparar
grandes proyectos de eficiencia energética y las energias renovables. Se podrian incluir
estudios de viabilidad y de mercado, la elaboracion del programa, auditorias
energéticas y preparacion de licitacién. La asistencia en la creacion de planes de
negocio y técnicos sélidos deberia ayudar a atraer fondos de los bancos privados y
otras fuentes, para desarrollar sus proyectos en el camino correcto, ya sea para la
instalacion de accesorios o la integracidén de energias renovables en edificios publicos
y privados, calefaccién urbana energéticamente eficiente, o para redes o sistemas de
transporte innovadores, sostenibles y amigables con el ambiente.

O Fondo Europeo de Eficiencia Energética (FEEE), que se centra en la eficiencia
energética, la energia renovable a pequefia escala y proyectos de transporte urbano
limpio. Estd dirigido a las autoridades municipales, locales y regionales y las entidades
publicas y privadas que actian en nombre de dichas autoridades.

c) Otros programas

O LIFE, que es el instrumento de financiacién de la UE para el medio ambiente y accién
por el clima, cuyo objetivo general es contribuir a la aplicacién, actualizacion y
desarrollo de la politica y la legislacién ambiental y climatica de la UE, mediante la
cofinanciacién de proyectos con valor anadido europeo. Considera, entre otras, una
prioridad tematica sobre "calidad y emisiones a la atmdsfera, incluyendo el entorno
urbano".

O CIVITAS, que es un programa europeo de demostracion, que promueve proyectos cuyo
objetivo es la mejora de la movilidad urbana. Se desarrolla a través de consorcios
locales, integrando administraciones con socios publicos y privados capaces de
abordar medidas innovadoras.

O Fondo europeo de inversiones estratégicas (FEIE), que es una iniciativa puesta en
marcha conjuntamente por el Grupo BEl y la Comision Europea para ayudar a superar
la brecha de inversion actual en la UE mediante la movilizacion de la financiacion
privada para inversiones estratégicas.
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O Célula de combustible y de hidrégeno para los proyectos relacionados con la movilidad,
gue es una asociacidon publico-privada unica de apoyo a la investigacion, desarrollo
tecnolégico y demostracion (IDT) en tecnologias de celdas de combustible de
hidrégeno y la energia en Europa. Su objetivo es acelerar la introduccion en el mercado
de estas tecnologias, por su potencial como instrumento para lograr un sistema de
energia bajo en carbono.

O Proyectos Clima del Fondo de Carbono para una Economia Sostenible, que son
proyectos de reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl), ubicados
en Espafia, y desarrollados en los conocidos como “sectores difusos” (no sujetos al
sistema europeo de comercio de derechos de emision). El FES-CO2 incentiva la
realizacion de estos proyectos mediante el pago a los promotores seleccionados de
una cantidad determinada por tonelada de CO2 equivalente (tCO2e), reducida y
verificada. Entre los sectores potencialmente beneficiados se encuentra el del
transporte.

A continuacién se describen las ayudas o programas mas relevantes.
24.3.2 Ayudas o programas mas relevantes.

1) European Local Energy Assistance (ELENA)

Es una iniciativa conjunta del Banco Europeo de Inversiones y la Comision Europea en el
marco del programa Horizonte 2020, que proporciona asistencia técnica a entes locales
para el desarrollo de programas de inversion en eficiencia energética y energias
renovables en el ambito local, otorgando subvenciones para la preparacion de estos
programas, y que deben encuadrarse en alguna de las categorias siguientes:

0 Eficiencia Energética y energias renovables en edificios publicos y privados: incluyendo
viviendas sociales, alumbrado publico y red semaférica, integracién fotovoltaica, redes
de calor/frio.

0 Transporte urbano eficiente: autobuses de alta eficiencia, coches eléctricos, mejora
logistica, integracion energias renovables.

0 Infraestructuras energéticas locales que apoyen la eficiencia energética y las energias
renovables: redes eléctricas inteligentes (Smart grids), infraestructuras de recarga de
coches eléctricos, TIC, etc.

Este instrumento ayuda a los entes locales y regionales de los paises participantes en el
programa con estudios de mercado y viabilidad, y les asiste con la estructuracién de los
programas de inversién. También ofrece asesoramiento para desarrollar los planes de
empresa, llevar a cabo auditorias energéticas y cumplir con los rigurosos procedimientos
de licitacion publica.

Financia programas por encima de 30 millones de euros, con un periodo de
implementacién de 3 afios para eficiencia energética, y 4 afios para transporte urbano y
movilidad, y puede cubrir hasta 90% de los costos de asistencia técnica y desarrollo de
proyectos.

Seis proyectos de transporte se benefician, actualmente, de 12,4 millones de euros del
programa Elena, que se espera generen una inversion total de 511 millones de euros. Uno
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de los proyectos es Hello, que operan en 6 regiones en 5 paises (Regiones de Rhine-Neckar,
Hessen del Norte, Colonia-Bonn, Limburgo, Madrid, Oxfordshire y fle-de-France) que prevé
una inversién de 52,8 millones de euros en 2.000 vehiculos eléctricos y 1.200 puntos de
carga para servicios compartidos de movilidad eléctrica (firmado el 1 de mayo de 2018).

2) Fondo Europeo de Eficiencia Energética (FEEE)

Dicho Fondo tiene como objetivo proporcionar financiaciéon para proyectos publicos, ya
sean regionales o locales, que sean viables y estén dedicados a la eficiencia energética,
las energias renovables o a proyectos sostenibles de transporte urbano, en alguno de los
27 paises miembros de la UE.

Los beneficiarios del Fondo pueden ser tanto las autoridades municipales, locales o
regionales, asi como las entidades publicas y privadas que actuen en nombre de esas
autoridades.

Las propuestas que pueden presentarse alcanzaran un importe minimo de 5 millones de
euros y deben poder englobarse en una de las tres categorias que se han previsto:

0 Ahorro de Energia e inversiones en eficiencia energética.
0 Inversiones en fuentes de energia renovables.
0 Inversiones en Transporte Urbano Limpio.

3) Programa LIFE

Abarca el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2020
y, de conformidad con el articulo 4 de su reglamento, la dotacién presupuestaria global
para el programa LIFE durante el periodo citado es de 1.657.000 €, de los cuales el 75 %
se asigna al Subprograma de Medio Ambiente y el 25 % al Subprograma de Accidn por el
Clima.

Las estrategias planteadas en el PMUS de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona
podrian optar a la obtencidén de financiacidn a través de este programa por ajustarse a los
criterios establecidos por la Legislacion en materia de calidad del aire y Directiva sobre
techos nacionales de emisién — Anexo lll, seccion A, letra e), incisos i)-ii), dentro del Area
prioritaria de Medio Ambiente y Eficiencia en el Uso de los Recursos:

2. Acciones de movilidad sostenible del transporte por carretera dirigidas a las emisiones de contaminantes
atmosféricos, cuya reduccién es fundamental para facilitar el cumplimiento de las normas de calidad del aire,
centrandose en uno o varios de los aspectos siguientes:

— conduccidn en condiciones reales menos contaminante,

— vehiculos motorizados de dos o tres ruedas menos contaminantes o eléctricos yfo andlisis sobre las infraes-
tructuras necesarias asociadas v su aplicacion a escala de ensayo,

— uso de vehiculos eléctricos o de emisiones extremadamente bajas (%),
— uso de combustibles alternativos,

— programas innovadores de renovacién de vehiculos (%),

— tecnologia de transmision alternativa (),

— sistemas de circulacion restringida de gran impacto (como las zonas de bajas emisiones, y sistemas de tarificacion
vial) basados en criterios y tarjetas de acceso avanzados, yfo

— utilizacién de plataformas logisticas innovadoras (%).

200



Mancomunidad
Comarca de Pamplona
Iruferriko

Mankomunitatea

6

Dentro de la misma drea prioritaria, también se ajustarian a los criterios relativos a Medio
ambiente urbano — Anexo lll, seccion A, letra e):

Medio ambiente urbano — Anexo III, seccidn A, letra e}

Aplicacién de estrategias urbanas y planteamientos normativos integrados para un disefio y una planificacién
sostenibles y/o para apoyar soluciones técnicas innovaderas, con vistas a mejorar por lo menos uno de los aspectos
siguientes:

— movilidad y transporte piblicos urbanos,

— soluciones relativas a los materiales o las energias renovables que sean eficientes en el uso de la energia o los
recursos o cuyas emisiones sean bajas o nulas (%) (),

— produccitn local de alimentos, y/o

— estado de los ecosistemas utbanos y los servicios que prestan (7).

4) Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas

El Fondo se creé en 2015 en forma de cuenta gestionada dentro del Banco Europeo de
Inversiones (BEI) y utiliza financiacidon publica para movilizar inversion privada adicional,
ofreciendo cobertura del riesgo de crédito a la financiacidén proporcionada por el BEl y por
el Fondo Europeo de Inversiones (FEI).

Facilita y apoya la inversién en sectores muy diversos, como infraestructuras, energia,
investigacion e innovacién, banda ancha y educacidn, y esta constituido por una garantia,
hasta el afio 2020, de 26.000 millones de euros procedente del presupuesto de la UE, y
7.500 millones de euros procedentes del BEI.

Se prevé que el Fondo logre un efecto multiplicador global de 1:15 y que, por tanto,
genere una inversion total de hasta 315.000 millones de euros. Esto significa que, segun
las estimaciones, por cada euro de dinero publico que utilice el Fondo, se generardn
12 euros procedentes de inversores privados, y 3 euros procedentes del BEI.

24.3.3 Conclusiones sobre la financiacidn posible.

Tras haber analizado los diferentes programas a los que podria acogerse la financiacién del
PMUSCP, las cuantias disponibles de los mismos, y las experiencias de otras administraciones
que impulsaron medidas similares a las propuestas en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible
de la Comarca de Pamplona, se estima que podria obtenerse una financiacién de al menos el
15% de la inversion total prevista para la implantacion de todas las estrategias
(contemplandose una horquilla de entre el 0% y el 20%).
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